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DISPOSIZIONI NORMATIVE DISCIPLINANTI I MOTIVI DI RICUSAZIONE E GLI OBBLIGHI DEL MANDATARIO
In riferimento all’incarico ____________________ il mandatario, sottoscrivendo il presente documento, dichiara di aver preso atto e accettare il contenuto delle disposizioni e delle direttive interne dell’USTRA qui di seguito esposte.
Secondo l’articolo 10 della legge federale sulla procedura amministrativa (PA, RS 172.021), deve ricusarsi le persone che:

· hanno un interesse personale nella causa; 
· è il coniuge o il partner registrato di una parte o convive di fatto con essa; 

· è parente o affine in linea retta, o in linea collaterale fino al terzo grado, di una parte;

· è rappresentante di una parte o ha agito per suo conto nella medesima procedura;

· in relazione alla procedura, possa trovarsi in una situazione di parzialità (nel senso di “prevenzione” di cui alla legge federale sulla procedura amministrativa) per altri motivi.
Secondo l’articolo 13 della legge federale sugli appalti pubblici (LAPub, RS 172.021), deve ricusarsi le persone che:

· hanno un interesse personale in una commessa; 
· sono il coniuge o il partner registrato di un offerente o di un membro di uno dei suoi organi o convivono di fatto con un offerente o un membro di uno dei suoi organi;
· sono parenti o affini in linea diretta o fino al terzo grado in linea collaterale di un offerente o di un membro di uno dei suoi organi; o
· sono rappresentanti di un offerente o hanno agito per un offerente nella medesima procedura;
· non godono per altre circostanze dell’indipendenza necessaria allo svolgimento di appalti pubblici.

Spiegazioni
Le norme sulla ricusazione è finalizzata a garantire la neutralità di un organo decisionale. Secondo la prassi, per motivare l’obbligo di ricusazione è sufficiente che le circostanze stesse lascino emergere anche solo l’apparenza di parzialità senza che questa sia effettivamente dimostrata.
· Un interesse personale ai sensi dell’articolo 10 capoverso 1 lettera a PA sussiste quando chi si occupa della procedura vi è direttamente o indirettamente coinvolto. La prima fattispecie si verifica quando l’esito di una procedura interessa personalmente il soggetto in questione, in quanto può trarne un vantaggio o uno svantaggio diretto. Nel coinvolgimento indiretto, invece, la ricusazione si impone qualora tale esito abbia conseguenze tangibili sulla sfera dei suoi interessi personali
.
· Gli "altri motivi" menzionati all’articolo 10 capoverso 1 lettera d PA vanno determinati secondo il contesto concreto, per esempio qualora sussistano circostanze che diano adito a dubbi legittimi sulla neutralità e, di conseguenza, sull’imparzialità del (co)decisore.
· Anche la compresenza di elementi che, se considerati separatamente, non evidenziano un grado di indizialità tale da imporre una ricusazione può suscitare dubbi motivati sull’imparzialità di una persona.(
Obblighi del mandatario
Ho l’obbligo di ricusarmi qualora nei miei confronti sussista anche solo l’apparenza di parzialità derivante da un particolare rapporto di prossimità con un offerente in relazione all’appalto in oggetto; in caso contrario la mia decisione sarebbe affetta da un vizio di forma e verrebbe annullata dal tribunale, a prescindere che sia corretta o no.
· Visto quanto precede comunicherò, seduta stante e per iscritto, al mio superiore e al capoprogetto l’eventuale partecipazione a una procedura di acquisto di un offerente con il quale il sottoscritto sia in un particolare rapporto di prossimità o abbia avuto altri tipi di contatti. Sono per esempio considerati particolari rapporti di prossimità strette relazioni d’affari (private) attuali o precedenti (p. es. relazioni con clienti, partenariati strategici, forme di partecipazione, rapporti di lavoro dipendente), di coppia (matrimonio o forme di convivenza analoghe), di parentela o affinità, rapporti di subordinazione di carattere economico o di altro tipo o pluriennale camerateria militare.
· Nel valutare le offerte pervenute nel quadro di una procedura d’acquisto mi impegno a rappresentare esclusivamente gli interessi della Confederazione, garantendo il riserbo su informazioni, documentazione e risultati prima, durante e dopo la procedura di aggiudicazione. Concretamente questo significa che suddetti dati non dovranno in alcun modo essere resi accessibili a terzi non autorizzati o portati fuori dai locali in cui sono custoditi.
· Prima e durante la procedura di aggiudicazione non sono autorizzato/a ad avere con potenziali offerenti contatti che potrebbero mettere a rischio la parità di trattamento di tutti i partecipanti alla procedura.
· Mi impegno a comunicare, seduta stante e per iscritto, al mio superiore e al capoprogetto l’eventuale delega di mansioni a terzi che saranno coinvolti nel progetto di acquisto e a informarli in merito al contenuto del presente documento.
· Sono consapevole che a ogni aggiudicazione cui partecipo dovrò confermare per iscritto nel rapporto di valutazione la mia imparzialità, qualora rispondente al vero.
· Nell’eventualità di una ricusazione mi impegno a non prendere visione di atti, a non partecipare a ulteriori riunioni, a non discutere del caso con persone incaricate della valutazione e a non assumere alcun atteggiamento che possa influenzare l’esito della procedura.
Il mancato rispetto da parte del personale esterno degli obblighi sopra esposti può costituire una grave violazione contrattuale, in qual caso sono fatte salve eventuali pretese di risarcimento danni previste dal Codice delle obbligazioni (RS 220), derivanti segnatamente da spese amministrative interne legate alla ripetizione parziale o totale della procedura di aggiudicazione.
Confermo di aver preso atto di quanto precede e mi dichiaro d’accordo.

Luogo e data:
________________________________________
Nome e cognome:
________________________________________
Appaltatore:
________________________________________
Firma: 
________________________________________
( 	La sola apparenza di parzialità può manifestarsi soprattutto in presenza di interessi economici derivanti da rapporti economici di prossimità (p. es. di lavoro o comunque d’affari) o da relazioni concorrenziali, ma deve essere fondata su ragioni obiettive che avvalorino il grado di indizialità. Più assidui e recenti risultano i rapporti professionali o concorrenziali, più frequenti sono le circostanze che richiedono una ricusazione (cfr. Breitenmoser/Spori Fedail, commento agli art. 10 e 59 PA, art. 10 n. 82). A fronte della molteplicità di possibili forme di conflitto di interessi economici, in un contesto ricusativo in cui sia coinvolto un precedente datore di lavoro l’attendibilità di tale apparenza dipende dalla durata dell’assunzione, dal tempo trascorso dallo scioglimento del rapporto di lavoro e dalla posizione occupata dall’ex collaboratore (cfr. Schindler, Die Befangenheit der Verwaltung, Zurigo/Basilea/Ginevra 2002, pag. 115).
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