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Nachtragsmanagementkonzept Bau- und BSA-Leistungen

1 Geltungsbereich, Zweck, Gegenstand

Dieses Konzept dient der Erstellung und der Bewirtschaftung von Bauleistungsvertragen in der Projektierungs-
, Ausschreibungs- und Realisierungsphase fiir Neubauprojekte, Projekte mit Ausbau, Umbau und Instandset-
zungen von Nationalstrassen innerhalb und ausserhalb des Siedlungsgebietes sowie fir Rickbauten.

Im Konzept und in den zugehdrigen Dokumenten werden Hinweise zur Abwicklung von Infrastrukturprojekten
von der Ausschreibung Projektierung tber die Erarbeitung der Ausschreibungsunterlagen Bauleistungen, der
Angebotsevaluation bis zum Vertragsabschluss Bauleistungen abgegeben. Mit den definierten Prozessen und
Vorlagen soll das Nachtragsmanagement vereinheitlicht werden.

Ein zentrales Thema bilden Leistungsabweichungen, welche Mehrkosten verursachen, die im Projektkredit
nicht vorgesehen sind. Die Griinde fir Nachtrage sind vielfaltig. Nachtrage werden oftmals erst mit der
Schlussrechnung oder nach Erreichen der Vertragssumme resp. des freigegebenen Budgets eingereicht. Der
Handlungsbedarf wurde diesbeziiglich erkannt, das Nachtragsmanagement generell im ASTRA professiona-
lisiert und vereinheitlicht.

Nachtrage kénnen nie ausgeschlossen werden und sollen méglich sein. Es soll jedoch

a) Mit qualitativ guten Submissionsunterlagen ein Projekt hinreichend eindeutig, nachvollziehbar, dokumen-
tiert sein und auf dessen Basis der Unternehmer eine zuverlassige Kalkulation vornehmen kann.

b) Beim Eintreten von Nachtrdgen deren Behandlung anhand von definiertem Prozess/Verantwortlichkeiten
zZielgerichtet, kompetent und zeitnah gewahrleistet sein.

Die Dokumente wurden sowohl fir die Verwendung im Bereich Bausubmission als auch im Bereich Betriebs-
und Sicherheitsanlagen (BSA) gesichtet und entsprechend erarbeitet.

Hinweis: Es sind nicht zwingend alle verfligbaren Dokumente zu verwenden. Die zustandige Projektleitung hat
jeweils im Einzelfall zu entscheiden, welche Dokumente flir das konkrete Vorhaben sinnvoll sind. Davon aus-
genommen ist bei Beschaffungen tber CHF 300'000.- das Modul 3, welches in diesen Fallen zwingend anzu-
wenden ist.

Alle Dokumente sind auf der ASTRA-Homepage abrufbar unter

Nachtragswesen

o  Bausubmissionsspezifische Vorlagen (Ausschreibung und Evaluation)
o  BSA-Submissionsspezifische Vorlagen (Ausschreibung und Evaluation)
e  Planersubmissionsspezifische Vorlagen (Ausschreibung und Evaluation)

Des Weiteren sind die Bestimmungen des Beschaffungshandbuchs zwingend zu berilicksichtigen. Weitere
wertvolle Hinweise kénnen dem Dokument «Leitfaden zum Nachtragsmanagement bei Bau- und Baudienst-
leistungen» V2.0 vom 1. Mai 2022 der KBOB entnommen werden.

Handbuch Beschaffungswesen Nationalstrassen ASTRA

KBOB-Leitfaden zum Nachtragsmanagement bei Bau- und Baudienstleistungen

2  Methodik

2.1 Grundsatze, Geltungsbereich
Das Konzept ist in drei Module unterteilt:

1. Modul 1: Verbesserung der Qualitat der Ausschreibungsunterlagen
2. Modul 2: Vertiefte Angebotsevaluation bis und mit Erstellung des Werkvertrags
3. Modul 3: Beschleunigung und Vereinheitlichung der Nachtrage in der Vertragsphase
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Nachtragsmanagementkonzept Bau- und BSA-Leistungen

Konzept Nachtragsmanagement Bau- und BSA-
Leistungen

Bau- / BSA-Leistungen
[Bedarf vorhanden]

Ubergeordneter Beschrieb Konzept Nachtragsmanagement

Medul 1 - Verbesserung der Qualitat der Ausschreibungsunterlagen

Pflichtenheft fiir Phase (BSA) Leistungsbeschreib fiir den Projektverfasser (PV)

erarbeiten

(BSA) Vorlage Protokoll Startsitzung PV
Ausschreibung Bauleistung

(BSA) Chancen-Risiko-Analyse des Projekts und der
Ausschreibungsunterlagen

Chancen-Risiko-Analyse mdglicher Anbieter

o

Projektierung ausschreiben

LI

Vorlage Synthesepriifung Bauausschreibung

- Frist fir alifallige Projektanderungen oder Anpassungen durch FP, GE, FU setzen
- Allenfalls Phasenabschliussmeeding einberufen

Prolekllerung durchfuhren - Anderungen nach Genehmigung MP/DP nur nach via PSS maglich

v

Ausschreibungsunterlagen far

(BSA) Mindestanforderungen Bausubmissionen

Bauleistungen erarbeiten

Vorlage Preisanalyse Hauptunternehmer I

Vorlage Preisanalyse Subunternehmer I

Vorlage Synthesepriifung Bauausschreibung |

Syntheseprtfung durch
Projektverfasser durchfuhren

v

Synthesepriifung durch
ASTRA durchfiihren

(BSA) Leistungsbeschreib Synthesepriifung extern

Ausschreibung

Anforderungen an Schiisselfunktion, Startsitzung,
Ausschreibungsunteriagen, Syntheseprifung usw.
Hinweise: Stunden vorsehen fir samtliche Tatigkeiten

tar aktanden zwecks ang

Gemeinsame Basis als Nachweis zur Qualitatssciherung

Ubersicht iiber die Erarbeitung von Bauausschreibungen, die
geltenden Mindestanforderungen sowie der Umgang mit den
dazugehdrenden Preisanalysen. Festliegung der
Submissionsstrategie.

Das Pfiichtenheft « Synthesepriifung Projektverfassers ist in den
Leistungbeschrieb fir den Projekiverfasser integriert: PV intere
Priifung durch Schlisselfunktion;

-= Nachweis in Berichtsform, Unterschrift durch PL und
Schlisselfunktion zwingend

Durch GPL oder extemner Experte (BHU, OBL oder Experte) oder
durch alle drei Instanzen (GPL--0BL->Externer)
-= Nachweis in Berichtsform (Synthesebericht ) = Prifprotokoll

Medul 2 - Vertiefte Angebotsevaluation bis

und mit Startsitzung

Angebot
[eingegangen]

&)

(BSA) Leistungsbeschrieb Angebotsevaluation technisch
- betriebswirschaftlich

Offerten evaluieren und
technisch bereinigen

(BSA) Checkliste Angebotsevaluation

(BSA) Vorlage Protokoll technische Bereinigung
Unternehmergesprich

Vertragsabschluss

Technisch — betriebswirischaftliche Priifung der eingegangenen
Angebote im Rahmen der Evaluation vor dem

Zusch teid und Vertr: luss

Medul 3 - Vertragsphase

Begriindung und Art der Leistungsabweichung/
Bestellungsanderung, zugehdrigen Mehr- oder Minderkosten und
magliche Auswirkungen auf Termine, Meben- / Teil- oder

Ausgangslage, Kostenauswirkungen und mégliche Auswirkungen
auf Termine, Neben- / Teil- oder Folgeprojekte

Eine oder mehrere Nachtragsforderungen

Leistungsabweichung
[erkannt]
Prozess Nachtragsmanagement Bauleistungen und BSA I
Nachiragsmanagement Prozess Verhandlungen Nachtragsmanagement I
durchfihren
Nachtragsbegehren (NB) Planerleistungen I
F te
Nachtragsforderung (NF) Planerleistungen I
Nachtragsantrag (NA) Planerleistungen I
Nachtrag
[freigegeben]

BSA Version des Dokumentes
vorhanden

el

Abb. 1: Ubersicht der Module 1-3 des Nachtragsmanagementkonzeptes.
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Nachfolgend werden die drei Module kurz beschrieben.

2.2 Verbesserung der Qualitat der Ausschreibungsunterlagen (Modul 1)

Bei Abgabe von umfassenden und konsistenten Ausschreibungsunterlagen kénnen nachhaltigere Angebote
und damit auch verlasslichere Vertragsgrundlagen erwartet werden. Das Modul 1 umfasst den Prozess vom
Start der Beschaffung des Projektverfassers bis zur Erstellung der Ausschreibungsunterlagen fur die Bau-
resp. BSA-Leistungen.

Bereits bei der Beschaffung des Projektverfassers werden Anforderungen definiert, die der direkten Qualitats-
sicherung dienen sollen. Hierzu werden Schlisselfunktionen gebildet und klar definiert Arbeitsanweisungen
erteilt, die in den neuen Leistungsbeschrieben und Pflichtenheften zu finden sind. Die einzelnen Arbeitsschritte
sind mit Standardvorlagen erganzt worden. Samtliche Dokumente und Vorlagen werden als Anhang zum
Pflichtenheft flr den Projektverfasser in der Ausschreibungs- und Realisierungsphase gefihrt.

Eine zentrale Bedeutung kommt dem 4 Augen-Prinzip der Ausschreibungsunterlagen zu (Leistungsbeschrieb
fur Syntheseprifung der Ausschreibungsunterlagen Bau), welche vorgangig vom Projektverfasser nachweis-
lich erbracht werden muss. Zusatzlich kann je nach Projektcharakter eine weitere Uberpriifung durch externe
Experten durchgefiihrt werden.

Bau - Leistungsbeschrieb Syntheseprifung extern

2.3 Ablauf Auftragsevaluation und Auswertung Bauleistungen (Modul 2)

Mit einer umfassenden Angebotsprifung kann das Nachtragspotenzial weiter reduziert werden. Grundsatzlich
erfolgt die Evaluation gemass den Ausfiihrungen des Beschaffungshandbuchs. In einer Checkliste (Angebot-
sevaluation technisch-betriebswirtschaftlich) werden verschiedene Themen aufgefiihrt, wie z.B. Gleichbe-
handlung, Plausibilisierung der Leistungswerte, Verlasslichkeit des Preises, Qualifikation des eingesetzten
Personals, Umgang mit Kampfpreisen und Unterangeboten usw. Zur Klarung des Angebots kann ein Unter-
nehmergesprach (technische Bereinigung) mit dem Unternehmer durchgefihrt werden. Ebenso sollen ergan-
zende Preisanalysen eingefordert werden.

2.4 Beschleunigung und Vereinheitlichung der Nachtrage in der Vertragsphase
(Modul 3)

Leistungsabweichungen sollen zielgerichtet, kompetent und zeitnah bearbeitet werden. Werden Leistungsab-
weichungen erkannt, missen diese mittels der nachfolgenden drei Stufen abgewickelt bzw. angezeigt:

1. Nachtragsbegehren (NB)
2. Nachtragsforderung (NF)
3. Nachtragsantrag (NA)

Bei Erkennen einer Leistungsabweichung erstellt der Unternehmer innert 10 Arbeitstagen ein Nachtragsbe-
gehren. Nach Prifung des Nachtragsbegehrens und Zustimmung durch die Bauherrschaft erstellt der UN nach
Abklarung der Zustandigkeit (Erstellung der Grundlagen exkl. LV) innert weiteren 20 Arbeitstagen eine Nach-
tragsforderung. Die BL Uberprift die Nachtragsforderungen innert 10 Arbeitstagen und gibt sie innerhalb wei-
teren 10 Arbeitstagen frei. In einem weiteren Schritt wird der Nachtragsantrag erstellt, welcher einzelne oder
mehrere Nachtragsforderungen enthalten kann.

Die Verhandlungen der Nachtragsforderungen erfolgen stufengerecht gemass dem Prozess «Verhandlungen
Nachtragsmanagement Bauleistungen / BSA)». Pro Kompetenzstufe sind maximal zwei Verhandlungen vor-
gesehen.
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3 Dokumente

Dieses «Nachtragsmanagementkonzept Bau- und BSA-Leistungen» ist ein strategisches, ubergeordnetes Do-
kument, zu welchem zusatzlich die nachfolgende Arbeitshilfen erstellt wurde.

3.1 Leistungsbeschrieb/Pflichtenheft fir den Projektverfasser in der Ausschrei-
bungs- und Realisierungsphase

Das Nachtragsmanagement Bauleistungen ist ein integraler Bestandteil des Leistungsumfangs des Projekt-
verfassers. Aus diesem Grunde wurde der bestehende Leistungsbeschrieb mit dem Thema Nachtragsmana-
gement Bauleistungen umfassend erganzt:

Minimale Anforderungen an Schlisselfunktionen
Bauausschreibung

Syntheseprifung Projektverfasser

Usw.

Ergadnzend dazu sind eine Vielzahl Dokumente und Vorlagen vorhanden, die als Anhang zum Leistungsbe-
schrieb/Pflichtenheft fiir den Projektverfasser geflihrt werden.

Bau - Leistungsbeschrieb fiir den Projektverfasser (PV)
BSA — Leistungsbeschreib fiir den Projektverfasser BSA (PV BSA)

Vorlage Protokoll Startsitzung PV
Die Vorlage dient der umfassenden Projektanalyse zu Beginn der Phase Ausschreibung.

Bau - Vorlage Protokoll Startsitzung PV Ausschreibung Bauleistung

BSA — Vorlage Protokoll Startsitzung PV Ausschreibungen Bauleistungen

Es werden Hilfsmittel zur Verfligung gestellt, die der Projektanalyse dienen:

Bau - Chancen-Risiko-Analyse moglicher Anbieter

Bau - Chancen-Risiko-Analyse des Projekts und der Ausschreibungsunterlagen

BSA — Chancen-Risiko-Analyse des Projekts und der Ausschreibungsunterlagen

Mindestanforderungen an die Ausschreibungsunterlagen von Bauausschreibungen inkl. Preisanaly-
sen und weitere Hilfsmittel fiir die Erstellung der Ausschreibung

Das Dokument gibt eine Ubersicht (iber die Erarbeitung von und die geltenden Mindestanforderungen an Bau-
ausschreibungen und den Umgang mit den dazugehdrenden Preisanalysen gemass den gesetzlichen Grund-
lagen, den Vorgaben das ASTRA, der SIA Normen und verschiedenen weiteren Gesetzen, Vorschriften und
Normen.

Bau - Mindestanforderung Bausubmissionen

BSA — Mindestanforderung an Bausubmission

Den Preisanalysen wird ein grosses Gewicht beigemessen. Mit der standardisierten Vorlage wird die Trans-
parenz und Vergleichbarkeit Uber alle Anbieter sichergestellt.

Bau - Vorlage Preisanalyse Hauptunternehmer

Bau - Vorlage Preisanalyse Subunternehmer

Fir BSA Ausschreibungen bestehen Vorgaben fir das Realisierungspflichtenheft (RPH).
BSA - RPH-Vorgaben
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Synthesepriifung Projektverfasser

Die zweistufige Synthesepriifung stellt das Quality Gate dar. Die Syntheseprifung ist zwingend durch eine
vom Projekt unabhangige Person vorzunehmen. Fir die Prifung ist die Vorlage Synthesepriifung Bauaus-
schreibung zu verwenden.

Bau - Vorlage Synthesepriifung Bauausschreibung

3.2 Leistungsbeschrieb fiir Synthesepriifung der Ausschreibungsunterlagen Bau
(extern)

Je nach Komplexitat und Umfang der Ausschreibung, kann eine zweite externe Synthesepriifung angeordnet

werden. Hierflr wurde eigens ein Pflichtenheft erstellt, das unter dem Ordner Leistungsbeschriebe und Pflich-

tenhefter auf dem Internet abgelegt ist. Der Nachweis ist mit der Vorlage Synthesepriifung Bauausschreibung
zu fuhren (siehe Kapitel 3.1, Syntheseprifung Projektverfasser).

Bau - Leistungsbeschreib Syntheseprifung extern

BSA — Leistungsbeschrieb Syntheseprifung extern

3.3 Leistungsbeschrieb Angebotsevaluation technisch - betriebswirtschaftlich

Dieses Dokument dient der professionellen und umfassenden technisch — betriebswirtschaftlichen Prifung
der eingegangenen Angebote zwecks klarer Vertragsverhaltnisse bei Baubeginn zu erreichen.

Bau - Leistungsbeschrieb Angebotsevaluation technisch - betriebswirtschaftlich

BSA - Leistungsbeschrieb Angebotsevaluation technisch - betriebswirtschaftlich

Erganzend werden zwei Hilfsmittel zur Verfugung gestellt, die eine mdglichst professionelle Evaluation und
Bereinigung der Angebote ermdglichen.

Bau - Checkliste Angebotsevaluation

BSA — Checkliste Angebotsevaluation

Bau - Vorlage Protokoll technische Bereinigung Unternehmergesprach

BSA — Vorlage Protokoll technische Bereinigung Unternehmergesprach

3.4 Prozess Nachtragsmanagement

Der Prozess Nachtragsmanagement Bauleistungen und BSA soll dazu beitragen, dass Nachtragsforderungen
systematisch und méglichst zeitnah bearbeitet werden. Der Prozess beschreibt den Ablauf von der Leistungs-
abweichungen Uber die administrative Abwicklung, den Priifprozess, bis zur Anerkennung einer Nachtragsfor-
derung und den Entscheid zur Finanzierung.

Der Prozess Verhandlungen Nachtragsmanagement Bauleistungen und BSA soll dazu beitragen, dass Ver-
handlung rasch geflihrt werden, die Baustelle entlastet wird und Eskalationsstufen klar sind

3.5 Formulare

Im Nachtragsbegehren NB wird die Begriindung und die Art der Leistungsabweichung/Bestellungsénderung
sowie die zugehdrigen Mehr- oder Minderkosten und mégliche Auswirkungen auf Termine, Neben- / Teil- oder
Folgeprojekte aufgelistet. Anschliessend werden die Stellungnahmen der Prifinstanzen und der Entscheid der
zustandigen Entscheidungsinstanz unter Berlcksichtigung der Kompetenzregelung dokumentiert.

Das Nachtragsbegehren ist durch die Bauleitung im Nachtragsjournal einzutragen.

Vorlage Nachtragsjournal

In der Nachtragsforderung NF werden die Ausgangslage, die Kostenauswirkungen, mégliche Auswirkungen
auf Termine, Neben- / Teil- oder Folgeprojekte sowie die Stellungnahmen der Priifinstanzen bezugnehmend
auf das Nachtragsbegehren bestatigt oder falls notwendig angepasst. Bei positivem Entscheid der Entschei-
dungsinstanz unter Berticksichtigung der Kompetenzregelung wird die Nachtragsforderung gutgeheissen.

Ist der Antragsteller mit einer Ablehnung eines Nachtragsbegehrens nicht einverstanden, kann dieses in ei-
ner Nachtragsforderung mit erganzender Beschreibung und Begriindung der Leistungsabweichung erneut
eingereicht werden.
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Im Nachtragsantrag NA kdnnen eine oder mehrere Nachtragsforderungen zusammengefasst dokumentiert
werden. Die Freigabe erfolgt durch den Projektleiter. Der weitere Genehmigungslauf erfolgt gemass Beschaf-
fungstool ASTRA bzw. gemass Beschaffungsformularen der Filialen.
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4 Anhang

4.1 Glossar
ACI

ASTRA

BHU

BL PM

BSA

FC

KBOB

PL ASTRA

Abteilungsleitung Infrastruktur
Bundesamt flr Strassen
Bauherrenunterstitzung
Bereichsleitung Projektmanagement
Betriebs- und Sicherheitsanlagen

Filialleitung

Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren

Projektleitung im Bundesamt flr Strassen

4.2 Anderungshistorie

Version

Anderung

1.0

Neu erstellt
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