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AVANT - PROPOS

Le but prioritaire de 'aménagement du territoire est de soutenir les efforts visant a une
utilisation mesurée du sol. La loi fédérale sur Paménagement du territoire(LAT) prévoit a cet
effet I'élaboration de plans d’aménagement et la coordination des activités a incidence spatiale.

Le Conseil fédéral a maintes fois exprimé sa volonté de soutenir application des buts et
principes de laloi fédérale. Par ordonnance sur Paménagement du territoire du 2 octobre 1989
(OAT), il invite les services fédéraux et les cantons a prendre toutes les mesures techniques et
juridiques nécessaires en vue de remplir diiment Pobligation d’aménager le territoire et de
coordonner les activités a incidence spatiale conformément aux dispositions de la loi.

Une utilisation mesurée du sol signifie cependant plus que la seule délimitation de zones se
prétant a la construction ou a Pagriculture ou que la simple désignation d’emplacements
adéquats pour les constructions et installations publiques. L’affectation, Péquipement et
Paménagement judicieux des surfaces nécessaires I'implantation de ces installations permet-
tent eux aussi d’utiliser le sol de fagon rationnelle. '

Dans ce contexte, il parait important d’utiliser. au mieux I'espace initialement réservé aux
transports. C'est ce que suggére la présente brochure. Les theses formulées ici devraient fournir
une aide & I'exécution pour les aménagistes et les autorités afin quils encouragent suffisam-
ment tot l'utilisation combinée des surfaces affectées aux routes nationales.

La brochure contient des recommandations sur la maniére de concrétiser, dans les plans et
mesures d'aménagement, les possibilités d’utilisation combinée. Elle indique la maniére de
tenir compte des exigences du trafic, de Paménagement du territoire et de la protection de
Penvironnement lors de constructions nouvelles ou de modifications d'ouvrages existants. Elle
- fournit de plus des indications concernant le déroulement de la procédure et l'organisation de
la planification de telles constructions.

Les offices fédéraux des routes et de Paménagement du territoire espérent par 14 contribuer a
améliorer 'utilisation, 'équipement et Paménagement des surfaces appartenant au domaine
des routes nationales et répondre ainsi a Pobligation légale d’utiliser le sol de fagon mesurée
ainsi qu’a la volonté du Conseil fédéral.

Office fédéral des routes _
Office fédéral de Paménagement du territoire




INTRODUCTION

Le réseau des routes nationalés suis-
ses, long de 1856 km, couvrira a son
ach@vement plus de 8500 ha de ter-
rain, soit une surface & peu prés équi-
valente a celle du lac de Zurich [4].

Cette surface ne représente toutefois
pas uniquement 'emprise des routes
et de leurs constructions annexes,
mais englobe également des surfaces
résiduelles telles que les talus, les
terrainsenclavés dans lesouvrages de
Jjonction, ete.

Dans P'actuel contexte de pénurie de
terrains & batir, il s’avére de plus en
plus important d'utiliser rationnelle-
ment le sol. Aussi pourquoi ne pas
faire de ces surfaces résiduelles com-
me de celles situées en surplombouen
contrebas des routes nationales des
leux ouverts & desusages divers ? Ces
réflexions ont conduit & l'idée de ce
qu'il a été convenu d’sppeler “utilisa-
tion combinéde des surfaces affectées
aux routes nationales”, une forme
d’aménagement qui contribue & Putili-
sation mesurée du sol.

Des constructions et installations tels
que complexes industriels, parkings
ou équipement de loisirs édifiés i pro-
ximité immédiate des routes nationa-
les ne permettent pas seulement d'uti-
liser certaines surfaces de facon plus
rationnelle; ellescontribuent souvent
aussi & abaisser le niveau sonore, 4
améliorer lastructure de Phabitateta
rendre d’autres terrains & batir dispo-
nibles pour différentes activités.

De tels aménagements ne se révalent
cependant pas toujours adéquats et,
méme lorsqu’ils sont souhaitables, de
nombreux obstacles s’opposent sou-
vent & jeur réalisation.

C’est pourguoi les Offices fédéraux des
routes (OFR) et de 'aménagement du
territoire (OFAT) ont décidé d’exami-
ner plus précisément les problemes
que posent la réalisation d’utilisations
combinées des surfaces affectées aux
routes nationales. De leur travail de
recherche commun, basée sur les ex-
périences déja faites dans ce domaine,
est née la présente brochure dots l'on
devrait pouvoir tirer des renseigne-
ments destinés a faciliter la concréti-
sation de tels projets.

Apergu du mandat de recherche
Situation initiale

La volonté d’affecter les surfaces des
routes nationales 4 des usages autres
que celui des transports n'est pas fon-
damentalement nouvelle. Sicertaines
utilisations combinées sont encore en
projet, quelques unes ont déja abouti.
Faute de bases de planification, la
mise sur pied de ces aménagements
s'est pourtant souvent avérée difficile
et parfois trés longue: les phases de
planification ont pu durer jusqu’a sept
ans.

Cela n’a pas empéché les promoteurs
de trouver par ce biais, dans un con-
texte général de pénurie de terrains a
batir, une solution répondant de fagon
optimale & leurs besoins,

Ce mandat de recherche, qui devait
aboutir 4 formuler des directives en
vue de la pratique, repose pour une
bonne part sur les expériences vécues
dans le cadre de projets déja réalisés.
H est apparu que des informations sur
Popportunité d'une utilisation combi-
née, les conditions a respecter ot les
questions de procédure étaient sou-

haitées tant par les maitres d’oeuvre
que par les autorités cantonales et
communales chargées de la planifica-
tion et de Poctroi des autorisations de
construire et qu’elles permettaient de
faciliter 1a planification et la réalisa-
tion des projets. '

Domaine de recherche

Le mandat derecherche donné par les
Offices fédéraux des routes et de I'a-
ménagement du territoire & 6té mené
en deux étapes. Dans un premier
temps, six exemples d’utilisation
combinée provenant d'une enquéte
couvrant 'ensemble du territoire na-
tional ont été analysés.

Au cours de la deuxidme étape, les
enseignements et expériences tirés de
ces études de cas ont été regroupés en
théses de portée générale.




Les exemples suivants ont été
retenus :

Galeries de Lindental et de Harz-
biichelstrasse & St-Fiden (SG)

Places de stationnement sur la galerie
couverte de la N1, & proximité du cen-
tre-ville de Saint-Gall; construction si-
multanée & celle de la route nationsale.

Centre artisanal de Weiningen (ZH)
Batiment industriel jouxtant la N20,
en marge de la zone d’habitat de la
commune de Weiningen; construction
simultanée a celle de la route nationa-
le.

Aménagement derives 3 Auvernier
(NE)

Aménagement portuaire et places de |

parc & c6té et au-dessus de la N5, a
proximité immeédiate du bourg d’Au-
vernier au bord du lac de Neuchitel
construction simultanéde & celle de la
route nationale.

Coupe de la galerie de Harzbiichelstrasse

Places de parc Harzbiichelstrasse

_ paroi anfir
bruit vegétalisée

- o . %
d'evacuation’

Canal

des eaux

TA St Callen

H. Leuzinger




Centreartisanal de Wallisellen (ZH)
Halleindustrielle au-dessous de Ja N1,
au milieu de Péchangeur de Wallisel-
len; construction simultanée  celle de
ia route nationale,

Centre artisanal de Glattwiesen,
Opfikon (ZH)

Batiment industriel jouxtant la N11,
enmarge dela zone d’habitat; construc-
tion pestérieure & celle de la route na-
tionale.

Halles de tennis et centre artisanal
d'Haldenbriicke, Wangen-Briitti-
sellen (ZH)

Centre sportif et entrepsts sous le pont
de la N1, en pleine zone industiielle;
construction postérieure a celle de la
route nationale.

H. Leuzinger

Luethi und Mengelli, architacies

P Preisig AG




Enguéte

I/OFR a invité les cantons, par linter-
médiaire de leur Service des ponts et
chaussées ou de leur Bureau de cons-
truction des autoroutes, a répondre a
un questionnaire concernant les cons-
tructions déja réalisées ou projetées
dans le cadre d'utilisations combi-
nées. Les questions avaient trait & 1a
nature, 'emplacement, la date de
réalisation et los particularités de ces
installations.

Le dépouillement des questionnaires
apermis de constater quune centaine
d’aménagements de ce genre sont  ce
jour en projet ou déjaréalisés en Suis-
se. Il s’agit pour l'essentiel de cons-
tructions répondant aux besoins de
TPartisanat, de Findustrie ou de I'habi-
tat. On dénombre également besu-
coup d'aménagementsenrapport avec
le trafic comme les aires de stationne-
ment, ainsi que divers types d’entre-
pots. L'utilisation de panneaux collec-
teurs d’énergie solaire comme parois
anti-bruit esten outre en cours d’expé-
rimentation.

Comme on pouvait g’y attendre, la
majeure partie des installations is-
sues d'utilisations combinées se trou-
vent dans les régions urbaines, soit
principalement dans les cantons de
Genéve, Berne, Bale, Lucerne et Zu-
rich. Dans les régions & structure es-
sentiellement agricole, cette forme
d’'aménagement n'est pas encore tras
répandue.

Etudes de cas

Le choix des cas d'espéce a ét6 guidé
par les données fournies dans les ques-
tionnaires. Parmi ces données, ce sont
surtout la localisation de l'objet ainsi

que le moment de sa réalisation par .

rapport & celle de la route nationale
gui ont ét6 déterminants.

Analyse

Une grille d’analyse a été mise an
point afin de pouveir comparer entre
eux les différents exemples retenus.
Lenquéte effectuée & Vaide de cette
grille & permis de mettre en évidence
les points communs aux différents cas
et d’émettre des propositions de por-
tée générale, Tousles cas retenus ont
fait F'objet d'une visite sur place grice

alaquelle on a pu juger de leur impact

- sur le voisinage et de leur intégration

au site et au paysage. Les conelusions
spécifiques & chaque cas ont 6té con-
signées dans un rapport de synthase,

L’évaluation a montré que les aména-
germnents liés & des utilisations combi-
nées pouvaient contribuer a I'intégra-
tion des ouvrages des routes nationa-
les dans le site ou le paysage. Ils peu-
vent de méme assurer une protection
efficace des secteurs exposés au bruit,
Dans aucun des cas examinés on n'a
en revanche relevé d'impact négatif
important.

Les entretiens avecles autorités et les
particuliers concernés ont montré que
les aménagements liés & des utijlisa-
tions combinées sont jugés tras positi-
vement, quand bien méme ils avaient
initialement été abordés avec scepti-
cisme.

Thése_:s

Les enseignements fournis par Yana-
lyse, en matiére de procédure et de ré-
alisation, sont classés en dix theses de
portée générale. Leur contenu repré-
sentel'élément central du mandat d'é-
fude.

Chaque thése comporte une phrase
introduetive qui la résume afin de fa-

" ciliter le repérage des problémes spé-

cifiques. Les deux pages suivantes
offrent un aper¢u de ces différentes
thésesetindiquent dans quel chapitre
chacune dentre elles est traitée.

Publication des résultats
Vademecum

Dans la présente brochure sont ras-
semblées les connaissances acquises
au sujet des utilisations combindes
des routes nationales, En tant que ré-
sultats d’études ot de discussions, el-
les peuvent servir de recommanda-
tions aux autorités, au monde polit;-
que comme aux particuliers.

Congue comme une aide pour la plani-

fication et la réalisation de projets,

cette publication n'a pas de caractire
eontraignant ou normatif, Il est done
tout & fait possible de s'écarter des
voies qu’elle a tracées,

Recueil de références

Encomplément a cette brochure, d’au-
tres documents ont été rassemblés en
unrecueil intitulé “Mettre 'aménage-
ment en route. Etudes de cas”. On y
trouve une liste de toutes les utilisa-
tions combinées des routes nationa-
les, avec indication de la personne
compétente a consulter, les rapports
sur les cas d'espace analysés, ainsi
qu'un chapitre “Conséquences des
ordonnances sur la protection contre
le bruit (OPB) et sur la protection de .
Pair (OPair) sur les utilisations combi-
nées des surfaces affectées aux routes
nationales *,

Ce recueil, avant tout destiné aux au-
torités compétentes et aux promo-
teurs intéressés & de semblables pro-
Jjets, peut &tre obtenu aupras de la
centrals fédérale des imprimés (OC-
FIM, 3000 Berne),




Apercu des théses

Définition

L/utilisation combinée des surfaces affectées aux routes natio-

. nales consiste & aménager, au moyen de dispositions construec-

tives adéquates, les surfaces situées au-dessus, au-dessous ou
au voisinage immédiat de la route afin de les rendre disponi-
bles & des usages autres que ceux strictement liés au trafic

routier.

Opportunité

Dans Poptique d’une occupation rationnelle du sol, il faut pro-
mouvoir I'utilisation combinée des surfaces affectées auxroutes
nationales pour autant que, du point du vue techn:i,qué de la
circulation, rien ne s’oppose a sa réalisation, qu’elle contribue
au développement souhaité de l'organisation du territoire et
quelle satisfasse aux exigences de la protection de 'environ-
nement. '

Aménagement du

territoire

Du point de vue de 'aménagement du territoire, I'utilisation
combinée des surfaces affectées aux routes nationales doit
prendre en considération le développement souhaité de’orga-

" nisation du territoire et tenir compte des différents intéréts en

présence. Il importe en particulier qu’elle soit conforme au
plan directeur et aux plans d’affectation.

Sécurité dutraficet
de l'exploitation

L’'aménagement des surfaces destinées & une utilisation
combinée est subordonné aux impératifs d’utilisation de la
route nationale. La sécurité du trafic, I'exploitation et I'entre-
tien de la chaussée, de méme que, dans certains cas, son
extension ultérieure éventuelle, doivent &tre garantis en tout
temps.

Protection
de Penvironnement

Il convient d’accorder une attention particulisre aux exigences

de la protection de Penvironnement lors de 'élaboration de
projets d'utilisation combinée, notamment en ce qui concerne
la protection contre le bruit et la protection de I'air. L'autorité
compétente s’assurera du respect des dispositions du droit fé-
déral y relatives, au plus tard dans le cadre de la procédure
d’autorisation de construire. Elle pourra s'appuyer, dans cer-
tains cas, sur une étude d'impact au sens de la loi fédérale sur
la protection de 'environnement. | '




Vue d'ensemble

Selon leur emplacement et leur destination, les utilisations
combinées des surfaces affectées aux routes nationales sui-
vent soitla procédure d’autorisation de construire relevant de
lalégislation fédérale et cantonale sur Paména gement du ter-
ritoire, soit la procédure d’approbation définie parlaloisurles
routes nationales, ou encore ces deux procédures a la fois,

Procédure selon le
droitsurlesconstruc-
tions et Paménage-
ment du territoire

Les utilisations combinées suivent en régle générale la procé-
dure d’autorisation de construire fixée par le droit cantonal et
communal en matiére de construction et d’aménagement du
territoire. En vertu des dispositions de 1a loi fédérale sur P'amé-
nagement du territoire (LAT), les constructions et installa-
tions doivent ainsi 8tre conformes A I'affectation de la zone et
le bien-fonds équipé.

Procédure selon la
législation sur les
routes nationales

Les utilisations combinées, lorsqu’elles concernent soit des
changements importants apportés & des constructions faisant
déja parﬁie delaroutenationale, soit de nouvellesinstallations
destinées & remplir une fonction spécifique dans le cadre de
Pexploitation de la route nationale, sont soumises a 'approba-
tion du Département fédéral des transports, des communica-
tions et de l'énergie (DFTCE). L’accord de ce dernjer est éga-
lement nécessaire pour les constructions et installations situ-
ées a l'intérieur des alignements de construction.

Contrats

Les contrats ont pour objet, d'une part, de régler entre autori-
tés et particuliers le statut de propriété et les conditions
d'utilisation et, d'autre part, de deﬁmr les droits et les devoirs
de chacun des partenaires.

- Financement

La Confédération, les cantons et les communes sefforcent de -
soutenir sur le plan économique la concrétisation d'utilisa-
tions combinées. ‘

1




Généralités

Définition

Notion d’utilisation eombinée

La notion d’utilisation combinée sou-
ligne l'idée que des terrains réservés
jusqu’ici aux seuls besoins du trafic
routier peuvent 8tre attribués simul-
tanément a d’autres usages tels que
Phabitat et 'industrie, le stationne-
" ment, le délassement, 'entreposage,
les activités militaires ou para-mili-
taires ou &tre mis 4 la disposition d'au-
tres infrastructures de transport ou
d’approvisionnement.

Partiesintégrantes des routesna-
tionales

Auvsensdelaloifédéralesurlesroutes
nationales du 8 mars 1960 (LRN ),
celles-ci comprennent outre la chaus-
sée, “ toutes lesinstallationsnécessai-
res 4 Paménagement rationnel des
routes” {art. 6 LRN). Cette définition
générale est concrétizsée A Tart. 3 de
Yordonnance sur lesroutes nationales
du 24 mars 1964 (ORN) quimentionne

L'utilisation combinée des surfaces affectées aux rou-
tes nationales consiste a aménager, au moyen de dispo-
sitions constructives adéquates, les surfaces situées
au-dessus, au-dessous ou au voisinage immédiat de la
route afin de les rendre disponibles A des usages autres
que ceux strictement liés au trafic routier.

notamment comme installations fai-
sant partie des routes nationales, les
ouvrages d’art, les jonctions; les aires

- de repes, les installations destinées &

I'exploitation et Ventretien, ainsi
que les talus dont I'entretien ne peut
étre attendu des propriétaires rive-
rains. .

Surfaces affectées aux routes na-

tionales

Dans Vexposé ci-aprés, on entend par
surfaces affectées aux routes nationa-
les non seulement celles qu’occupent
les “parties intégrantes” de la route
nationale définies par la législation,
mais aussi les zones en relation fone-
tionnelle avec la route (par exemple
les talus anti-bruit), ainsi que les sur-
faces résiduelles qui, du fait des ali-
gnements de construction ou pour des
raisons d’équipement ou de propriéts,
ne sont pas directement utilisables &
d’autres fins.

Dispositions eonstructives adé-
quates

Pour pouvoir attribuer les surfaces
affectées 4 laroute & des usages autres
que ceux strictement liés au trafic, des
dispositions constructives partieulia-
res sont en général nécessaires. Cel-
les-ci peuvent consister en des gale-
ries ou couvertures de la route, en des
constructions érigées en contiguité au
domaine routier ou en des ouvrages
souterrains cu d'équipement.

it arrive fréquemment que la topogra-
phie, le souhait d’'une bonne intégra-
tion de la route au paysage ou au
domaine béti existant ou encore la
nécessité d’'une protection contre les
nuisances amanent naturellement 2
prendre des dispositions telles que la
couverture de certains trencons de
route ou la construction d’ouvrages
anti-bruit, Ces ouvrages peuvent alors
se combiner judicieusement & d’autres
affectations (permettant, par exem-
ple, 'édification de batiments indus-

. P
Projet d'ulilisation combinée
H ¥

T

Surfaces affectées aux RN

U
<L

!
|
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|

LB
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LB = limite du bien-fonds
AC = alignement de construction




riels ou de parkings a étages), ot cela
d’autant{ mieux que les besoins auront
été définis suffisamment tot.

Mais la construction de ces infrastruc-
tures spécifiques peut aussi naitre de
la volonté d’affecter d’emblée une cor-
taine zone du domaine routier A deg
usages bien déterminés. Un plan d'af-
fectation précis commandera alors le
choix et I'ampleur des dispositions
constructives, qui devront a leur tour
se plier aux contraintes du trafic rou-
tier. Il est & noter que de telles cons-
tructions permetient souvent de rem-
plir judicieusement les exigences de la
protection contre les immissions et
remplacent alors avec profit d’autres
dispositifs de protection.

Utilisations possibles examinées
dans Ie cadre de la présente bro-
chure [XX]

Dans ce qui va suivre, il sera principa-
lement question des utilisations liées
a entretien des routes, & industrie
et & Partisanat, aux loisirs, & 'habitat
ou aux activités militaires. Citons par
aexemple au nombre des installations
répondant & ces besoins les centres
d’entretien, les parkings, les entre-
pbts, les batiments industriels ou ad-
ministratifs, les centres d’achat, les
constructions agricoles, les installa-
tions sportives, les batiments d’habj-
tation et les cantonnements militai-
res.

Objets non traités [X]

En raison de leur statut Juridique
particulier, nous ne ferons pas état ici

des ouvrages destinés exclusivement
& la protection de la route nationale
tels que des galeries de protection
contre les avalanches ou les chutes de
pierres, des parois anti-bruit, des
tunnels, de méme que les &léments
suivants qui peuvent également &tre
situés & proximité de la route nationa-
le:

- conduites {aériennes ou souterrai-
nes)

- routes de desserte ou autres installa-
tions de transport longeant ou croi-
sant la route nationale

- terrains affectés a 'agrieulture

- arborisation et foréts

- plans et cours d’ean

- installations solaijres, ete,

F.PreisigAG

F.Preisig AG

F.Preisig AG

iX] Preisig AG

X1 COMET-Photo AG
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Généralités

| Oppértunité "

Occupation rationnelle du sol

La loi fédérale sur Yaménagement du
territoire (LAT du 22 juin 1979) pres-
crit & la Confédération, aux cantons et
aux communes d’assurer une utilisa-
tion mesurée du sol.

Dansle cadre des constructionsroutia-
res, on pourra considérer que cette
exigence est remplie si les surfaces af-
fectées i lacirculation sont utilisées de
fagon optimale et que les nuisances du
trafic sur les espaces environnants
sont aussi réduites que possible.

I/utilisation combinée des surfaces
affectées aux transports peut grande-
ment contribuer & laréalisation de cet
objectif. L'ouverture d*un espace ron-
tier & des utilisations autres que le
trafic peut conduire & d’appréciables
économies de terrain. Des agence-
ments de ce type peuvent en outre
contribuer & réduire les impacts néga-

" tifs des constructions routidres sur
Thabitat et la population, ainsique sur
les sites naturels et batis.

Effets positifs

Du point de vue de 'aménagement du
territoire, Putilisation combinée des
surfaces affectées aux routes nationa-
les, sielle respecte les exigences léga-
les en la matidre, peut avoir les consé-
quences positives suivantes:
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Dans Poptique d’une occupation rationnelle du sol, il
faut promouvoeir l'utilisation combinée des surfaces
affectées aux routes nationales pour autant que, du
point du vue technique de la circulation, rien ne s’oppo-
se & sa réalisation, qu’elle contribue au développement
souhaité de I'organisation du territoire et qu’elle satis-
fasse aux exigences de la protection de I'environne-
ment. ‘

Economie de terrains, et notamment debonnes terres agricoles (compensation), par
la mise en valeur d’un espace jusqu’ici mal utilisé;

non oul

Mfzilieure intégration au site des installations routiérés, grice en particulier &
latténuation, voire a la suppression, de leffet de coupure fonctionnelle qu'elles
engendrentgénéralement;

nen

Protection accrue des zones habitées contre les nuisances du trafic tout en évitant
la construction de dispositifs anti-bruit souvent peu esthétiques;

non oui

Localisation judicieuse de batiments et installations publics et de zones d’habitat
et de travail 4 des emplacements bénéficiant d’un équipement favorable.




Effets négatifs

Malgré ces aspects positifs, Uutilisa-
tion combinée peut également engen-
drer des conflits ou condujre & des
développements indésirables dent
voici quelques exemples :

* Des batiments de trop grandes di-

mensions peuvent ne pas s’inté-

‘grer judicieusement a I'échelle du
milieu bati existant.

* Des constructions trop denses le
leng des routes peuvent créer des
effets de coupure visuelle indésira-
bles ou constituer un obstacle pour
le vent, conduisant & modifier les
conditions climatigues du lieu.

* Des aménagements mal cheisis ou
de trop grande étendue peuvent
faire perdre & certains terrains
situés aux abords des routes les
fonctions de compensation écologi-
que qiw'ils remplissent ( talus, bos-
quets, etc.).

Exigences i respecter

L’atilisation combinée des surfaces
affectées aux routes nationales, sielle
répond fondamentalement au princi-
pe d'une occupation rationnelle du
territoire, doit cependant se plier a
certaines contraintes.

Entantqu'elle modifie I'utilisation du
solet occupation du territoire, Iutili-
sation combinée doit se conformer au
développement souhsaité de Porgani-
sation du territoire. Les installations
prévues se voient imposer certaines
limites nées des exigences posées par
les plans directeurs et les plans d’af-
fectation; celles-ci dépendent de la
fonetion, de 'importance et de Fem-
placement du projet et ont trait au
genre et degré d'utilisation, & Péquipe-
ment et a Pexploitation.

D’autres contraintes découlent des
exigences techniques lides au trafic.
Eneffet, la fonetion premidre assignée
au domaine routier ne doit pas patir,
ou alors seulement dans des Hmites
supportables, d'une utitisation combi-
née.

Les ouvrages implantés 4 proximité
immédiate des routes nationales sont
soumis & des immissions acerues. I
faudra donc accorder une azitention

toute particulidre aux exigences de la
protection de 'environnement. Selon
Vusage auquel on le destine, on exami-
nera & quel point se justifie Paména-
gement prévu en un endroit exposé &
de fortes immissions et dans quelle
mesure il est & méme d’en supporter
les inconvénients.

Beule une étroite collaboration entre
Confédération, canton, communes et
particuliers permettra de satisfaire
ddment aux exigences cumulées de
Paménagement du territoire, de la
circulation routiére, de la protection
de I'environnement, en vue de satis-
faire au mieux les besoins de la popu-
lation et de 'économie.

Efforts souhaitables

Pour autant que solent satisfaites les
conditions ci-dessus, il convient en
principe d'encourager l'utilisation
combinée des surfaces affectées aux
routes nationales. Les mesures sui-
vantes peuvent notamment &tre pri-
ses & cet effet:

* Aménagement cantonal
Les possibilités d’une utilisation
combinée des surfaces affectées
aux routes nationaies devrajent
. faire Pobjet d'une sanalyse systéma-
tique dans le cadre des &tudes de
base de Taménagement cantonal.

Lecanton inserirasesinfentionsen

la matiére dans le plan directeur
cantonal et invitera les communes
& les concrétiser au niveau de I'a-
ménagement local.

* Aménagement local
Les eommunes créeront les bases
légales nécessaires en vue de per-
mettre une utilisation combinée
dans le cadre de leur plan d’affecta-
tion, lors de Pélaboration ou de la
révision de celui-ci.

Réalisations-p.iiotes

Tant que faire se peut, les possibi-
lités d’utilisation combinée de-
vraient étre mises a profit pour des
constructions et installations pu-
bligues qui serviraient alors d'e-
xemples pour illustrer ce qui peut
se faire dans ce domaine.

Information et conseils

En fournissant information et con-
seils aux communes, aux aména- .
gistes et aux particuliers, les can-
tons peuvent attirer 'attention sur
les avantages a retirer d’une utili-
sation combinée.

Aide au financement

Il -conviendra de fournir aux au-
teurs des projets un cadre de finan-
cement suffisamment favorable
pour enrendre laréalisation écono-
migquement acceptable. La Confé-
~ dération, le canton et la commune
peuvent dans la mesure de leurs
possibilités intervenir en s'asso-
clant au financement par une ré-
partition judicieuse des cofits du
terrain et de infrastructure.

Nécessité d'une collaboration étroite entre Contédération, canton,

commune et particuliers.
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Conditions matéfielles

Aménagement
du territoire

Obligation d’aménager et de coor-
donner

D’'une manidre générale, ne peuvent
étre mis 4 exécution que des projets
conformes aux buts et principes de
Paménagement et aux objectifs de
développement poursuivis en la ma-
tigre. La pénurie de terrains a batir,
Porganisation judicieuse du milieu
bati, 'intégration delaroute au site et
au paysage, la protection contre les
Iimmissions peuvent constituer de ce
point de vue autant de raisons favora-
“bles & une utilisation combinse..

En tant qu'activités ayant des effets
sur l'organisation du territoire, les
projets d'utilisations combinées doi-
vent tenir compte des autres intéréts
en jeu. La coordination nécessaire
aura lieu dans le cadre de I'aménage-
ment canfonal, régional ou local du
territoire et sera garantie par des
mesures d’aménagement adéquates
{par ex. énoncé, dans le plan directeur
eantonal, des conditions relatives a la
maniére de coordonner dans Pespace
et dans le temps et quant & Vorganisa-
tion A mettre en place; délimitation de
zones dutilisation combinée dans le
plan d'affectation; planification de 1’é-
quipement, déclassement d’autres
zones & batir). Le respect dex exigen-
ces posées au niveau de 'aménage-
ment du territoire constitue la condi-
tion premiére pour loctroi de Vautori-
sation de construire {cf. thase 7).

Conformité aux plans directears

11 est souhaitable que les cantons
encouragent Putilisation combinde
des surfaces de transport et définis-
sent en conséquence les objectifs &
poursuivre, les procédures et les au-
tres conditions & respecter. Les ques-

i6

Du point de vue de Paménagement du territoire, Putili-
sation combinée des surfaces affectées aux routes na-
tionales doit prendre en considération le développe-
ment souhaité de Porganisation du territoire et tenir
compte des différents intéréts en présence, Il importe
en particulier qu’elle soit conforme au plan directeur et

aux plans d’affectation.

tions relatives 4 Popportunité d’une
utilisation combinée des surfaces af-
fectées aux routes natjonales touchent.
l'organisation du territoire dans son
ensemble et concernent les autorités
des différents niveaux. Il apparait
doncjudicieux de mener une premisre
réflexion & ce sujet et d’examiner no-
tamment les interdépendances avec
d’autres projets & incidence spatiale
dans le cadre de 'aménagement can-
tonal. Le canton fixera, dang son plan
directeur, la manidre de coordonner
les activités fédérales, cantonales et

‘communales, compte tenu du dévelop-

pement souhsité de Perganisation du
territoire. I1 posera les exigences &
respecter lors de la poursuite des tra-
vaux en ce qui concerne les conditions
spatiales, P'échelonnement dans le
temps et lorganisation & mettre en
place. Il fournira en outre des indica-
tions sur les instruments d’aménage-
ment &t les moyens financiers.

Voici comment le principe d’une utili-
gation combinée des surfaces affectées
aux routes nationales pourrait &tre
introduit de fagon concréte dans le
plan directeur eantonal :

* Définir lesobjectifs recherchéset la
maniére de promouvoir les utilisa-
tions combindes au niveau canto-
nal.

+ Définir les conditions matérielles
posées & la réalisation d’utilisations
combinées, notamment en matidre
de localisation, d’aménagement,
d’équipement, d4chelonnement
dans le temps et de financement.

* Fixer les procédures, en particulier
celles relatives 4 la collaboration
des différentes instances, & 'amé-
nagement de détail{p.ex. plans d’af-
fectation spéeciaux) et & Pautorisa-
tion de construire, ainsi qu'aux
clauses de concessionl) pourle droit

d'utiliser le domaine public.

+ Donner mandat aux communes d’e-
xaminer les possibilités d'utilisa-
tion combinde, en particulier lors de
la révision de leur plan d’affecta-
tion.

* Faire état des projets cantonaux
d'utilisation combinée , par exem-
ple pour des abris de protection
civile, des casernes de police et tout
autrebatiment ou installation dece
genre.

Lorsque le plan directeur ne traite pas
expressément les questions soulevées
par 'utilisation combinée des surfaces
affectées aux routes nationales, on
s'assureraque le projet ne contrevient
pas aux dispositions générales ou &
certaines clauses particulidres du
plan directeur. Pour des projets d’a-
ménagement de grande envergure, il
serait judicieux que lemaitre d’oeuvre
soumette le plustit possible son étude
préliminaire au Service cantonal d’a-
ménagement du territoire aux fins
d’examen préalable. Celui-ci exami-
nera si le projet répond a4 un besoin
dans l'optique du développement sou-
haité de Vorganisation du territoire et
posera les conditions & remplir afin de
garantir la conformité au plan direc-
teur cantonal et aux autres preserip-
tions relatives & Vutilisation du sol. Il
prendra contact & cet effet avec le
Service cantonal des ponts et chaus-
sées, ainsi qu'avec 'Office fédéral des
routes. Cela facilitera la suite des
travaux.

1) concession: Dans la présente brochure, on entend par
concessitn un dreit d'utilisation du sol Limité dans fe
temps et accordé par la Confédération ou les canfons.
En ce sens, le concept e recouvre pas exactement o deé-
Finitian juridigue, Duden : droit imité aocordé pav wne
autoritd ponr Uexercice dune activite soumise & aulori-
sation. Larousse: privilége, droit que Pon obfient de

VEtat en vue d'une exploitation.




Conformité aux plans d’affecta-
tion

Aux termes de la loi fédérale sur Va-
ménagement du territoire, le plan
d’affectation assigne la totalité du
territoire communal & des usages dé-
terminds et délimite, pour le moins,
les zones & batir, les zones agricoles et
les zones & protéger. 11 indique quels
genres et degrés d'utilisation peuvent
étre autorisés dans les différentes
parties du territoire communal et
quelles autres conditions doivent étre
remplies en vue de garantir un déve-
loppement spatial équilibré.

1o plan d'affectation constitue la base
légale de Pautorisation de construire,
Dans la mesure oti elles sont destinées
a accueillir une utilisation combinée,
les surfaces affectées 2 des routes
nationales doivent étre par consé.

Forét

Zone artisanale

sy Zone & laisser libre de

SRR

uany tout développement

Zone

industrielle

Zone

d'habitat
T Foret

Zane artisanale

Zone ortisanale
soumise & plan
d'atfectation spécial

oy Zone & laisser fibre de

NNy

sl fout développement

Zone
industrielie

Zone

d'habitat

quent attribuées & une zone adéquate
{par exemple, zone & batir).

Ceci n’est souvent pas le cas actuelle-
ment. Les surfaces réservées anx rou-
tes nationales sont le plus souvent
attribuées & une zone destinée aux
transports, & la zone agricole ou 2 une
zone sans affectation spéciale. Dans
chacun de ces cas, une adaptation du
plan d’affectation ’impose. Il convien-
dra également de revoir, au besoin,
Iaffectation des zones attenantes, le
tracé des équipements et le raglement
de construction.

(Cest, de méme, dans le cadre de I'a-
daptation du plan d’affectation que
doit &tre déterminé le degré de sensi-
bilité au bruit (DS) selon Pordonnance
sur la protection eontre le bruit {OPB),
Hconvient de noter ici que les mesures
de protection imposées par la modifi-

non

oui

cation du degré de sensibilité ne sau-
raient en principe atre a la charge du
propriétaire de la route.

Les problemes particuliers que posent
les utilisations combinées et les nom-
breux critéres auxquels elles doivent
satisfaire peuvent souvent trouver
une solution heursuse dans I'stablis-
sement de plans d’affectation spéci-
aux {plans de guartier, plans d’amé-
nagement, plans de détail). La plupart
des cantons prévoient dans leur légis-
lation sur les constructions que les
communes peuvent introduire, en
plus de la mise en zone, lobligation
d’élaborer des plans d’affectation spé-
ciaux. C'est dans ce cadre également
que sera effectuée de préférence une
éventuelle étude d’'impact (EIE) au
sens dela loifédérale surla protection
de'environnement.
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Conditions matérielles

Sécurité du trafic
et de exploitation

Premiére priorité: le trafic

En parlant d’utilisation combinée des
routes nationales, on suscite souvent
chez les experts certaines craintes
concernant lés entraves au trafic ou

lesrestrictions de capacité. Il convient-

. en effet d’analyser attentivement cet
aspect de la question en établissantun
projet de ce type. La construction, Pex-

L’aménagement des surfaces destinées & une utilisa-
tion combinée est subordonné aux impératifs d’utilisa-
tion de la route nationale. La sécurité du trafic, Pexploi-
tation et Pentretien de la chaussée, de méme que, dans
certains cas, son extension ultérieure éventuelle, doi-

vent étre garantis en tout temps.

ploitation et 'entretien de tels ouvra-
ges ne sauraient avoir pour effet de
compromettre la fluidité du trafic sur
la route nationale.

Dans les discussions sur la faisabilité
d’un projet d’utilisation combinée des
routes nationales, le probléme des
réserves de capacité de la chaussée
joue unréle important. Les perspecti-

M@ éeﬂaate /

/4

—
Rz 7777

1*

(3%

ves d’élargissement ou d’augmenta-
tion du nombre de voies de circulation
font souvent ocbstacle aux utilisations
combinées. En se fondant sur des cri- -
téres réalistes de circulation et en
tenant compte du contexte politigus,
on appréciera si, et dans quelle mesu-
re, il convient de réserver un certain
espace aux projets d'extension.

vty 2

--"ﬁ:-.

@u

L ey

Eviter de créer une géne pour les conducteurs.
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Séeurité du trafic

La sécurité du trafic sur la route natio-
nale doit rester totale tant pendant la
construction que lors de 'exploitation
et de Pentretien d'un ouvrage cons-
truit sur le domaine des routes natio-
nales. L'observation des ragles de
sécurité peut conditionner tout autant
Putilisation que la forme et 'emplace-
ment des batiments. Il faut éviter que
les constructions ou leur utilisation ne
provoquent par exemple un éblouisse-
ment ou quelque autre géne pour le
conducteur. Cette remarque vaut
aussi pour la manutention et le stoc-
kage de produits combustibles ou ex-
plosifs. Des batiments insuffisam-
ment équipés contre les incendies
peuvent metire en danger la séeurits
d'exploitation de la route nationale.
L’expérience montre qu'il faut vouer
une grande attention & ces sources de
danger, également lors des modifica-
tions ultérieures de Tutilisation des
batiments. Le respect des critéres de
visibilité pose en régle générale moins
de problemes. En effet, si un ouvrage
satisfait au départ aux conditions
requises en la matidre, il est assez fa-
cile d'évaluer les modifications qu'on
lui apporte ensuite et d’'en apprécier
les dangers.

T et
M
—— e

Exploitation et entretien

Pour permettre une exploitation aussi
aisée que possible des routes nationa-
les, il faut éviter toute entrave aux
travaux courants d’exploitation et
d’entretien. Parmi les taches périodi-
ques, nous citerons le jardinage des
talus et des bermes centrales, le net-
toyage de la chaussée et les travaux
d’'amélioration.

Les utilisations combinées peuvent
susciter des conflits de compétence. It
est donc recommandé d’accorder une
attention toute particulidre 2 larégle-
mentation de Pentretien ot de définir
précisement & qui celui-ci incombe.

On peut donner aux conventions la
forme d'un contrat (cf. thése 9), ce qui
permettra d'éviter par la suite nombre
de malentendus. Dans les faits, on a
obtenu de bons résultats en prévoyant
par exemple qu'il incombait aux ex-
ploitants des constructions et instal:
lations d'assurer ’entretien des ou-
vrages et des terrains mis & contribu-
tion & la fois pour leur compte et par la
route nationale, tandis que les cuvra-
ges destinés & I'usage exclusif de la
route nationale relevaient de son pro-
pre service d’entretien.

Conditions et charges

Pour préserver ses droits en tant -
qu'exploitant de la route nationale, le
canton peut assortir I'autorisation de
construire et "acte de concession”
pour un projet d’utilisation combinée
de diverses conditions et charges lides
& la néecessité de maintenir en état la
chaussée, de garantir 'entidre sécuri-
té du trafic et de permetire le bon
déroulement de Pentretien et de Pex-
ploitation de la route nationale.

La coordination et I'avancement des
études se trouveront considérable-
ment facilités si le requérant peut
prendre assez t6f connaissance des

. conditions et charges que le canton

entend lui imposer (par ex. &Voecasion
d’'une enquéte préalable aupras des
services cantonaux ou de 'élaboration
d’un plan d’affectation spécial).
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Conditions matérielles

Protection
de Penvironnement

Exigences de la législation surla
protection de 'environnement

Ces exigences jouent un réle essentiel
danslecadre de I'utilization combinée
des routes nationales. En effet, com-
me les secteurs ol se trouvent ces
constructions ou installations sont
exposés aux immissions dans une
mesure supérieure & la moyenne, il
faut d’emblée s’attendre & devoir pren-
dre des mesures spéciales contre le
bruit et les pollutions atmosphéri-
ques.

Dans son principe, la loi fédérale sur
la protection de 'environnement du 7
octobre 1983 (LPE) prévoit fondamen-
talement deux stades de protection.

Le premier a trait aux mesures pré-.

ventives. Indépendamment des nui-
sances existantes, on réstreindra les
pollutions atmosphériques, le bruit et
les vibrations par des dispositions
prises & leur scurce (limitation des
émissions), dans foute la mesure des
possibilités de la technique et de ex-
pleitation, et pour autant quecela sait
économiquement supportable. Au se-
cond stade, il s’agit d'éviter & tout prix

des nuisances excessives, C'est pour-.

quoi la Emitation des émissions doit
&tre renforcée au-deld des mesures
relevant du premier stade, si on cons-
tate ou présume que les afteintes
{immissions) causées par les émis-
sions sont, cu peuvent devenir, nuisi-
bles ou incommodantes,

La protection contre les pollutions
atmosphériques et cells contrelebruit
font respectivement Pobjet des ordon-
nances sur la protection de 'air du 16
décembre 1985 (OPair) et sur la pro-
tection contre le bruit du 15 décembre
1986 (OPB). En complément pratique
& I'OPB, on consultera avec profit le
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Il convient d’accorder une attention particuliére aux
exigences de la protection de Penvironnement lors de
Pélaboration de projets d’utilisation combinée, notam-
ment en ce qui concerne la proteciion contre le bruit et
la protection de air. L’autorité compétente s’assurera
du respect des dispositions du droit fédéral y relatives,
au plus tard dans le cadre de la procédure d’autorisa-
tion de construire. Elle pourra s'appuyer, dans certains
cas, sur une étude d’impact au sens de la loi fédérale sur
la protection de Penvironnement. .

manuel “Protection contre le bruit et
aménagement du territoire” {7].

Protection de I'air : 1'OPair se fonde
sur V'idée d’accorder une importance
prioritaire a la limitation des émis-
sions. C’est pourquoi elle comporte de

‘nombreuses dispositions concrétes a

ce sujet. Elle contient par exemple une
liste de 150 substances avec mention
des valeurs limites correspondantes i
respecter par toutes les installations
qui émettent de telles substances. Si
la limitation des émissions a titre
préventif ne suffit pas a éviter des
immissions excessives, il incombe an
polluenr de prendre des mesures plus
efficaces visant & renforcer encore la
limitation des émissions. Dans son
principe, 'OPair ne préveit pas de
mesures de protection du ¢ité. des
immisgions.-

A la différence de 'OPB, qui a pour
objet de protéger la seule population
humaine contre les atteintes nuisibles
ou incommodantes, 'OPair étend
également sa protection aux animaux,
aux plantes, a leurs biotopes et biocé-
noses, ainsi qu'au sal.

Protection contrele bruit : Aux termes
de 'OPB, cest aussi et tout d’abord
par des mesures de limitation des
émissions, c'est-d-dire & sa source,
qu’il faut réduire le bruit. Mais elles
ne suffisent pas toujours A ramener
ses effets au nivean voulu, Clest pour-
guoi FOPB prévoit en outre des mesu-
res & prendre du c6té des immissions.
Elles comprennent Visolation acousti-
que des batiments anciens et nou-
veaux, des conditions d'une sévérité
accrue 4 la construetion de batiments
dans les secteurs exposés au bruit et
des exigences relatives a la délimita-
tion et & Véquipement de zanes & batir

_ dans ces secteurs. Les batiments nou-

veaux destinés au séjour durable de
personnes ne peuvent étre construits
dans les secteurs exposés au bruit que
si, dans leur aménagement et leur
construction, ils sont assortis de dis-
positions leur permetiant de rester
dans les valeurs limites d’immissions
prescrites par la loi. Pour les cas d’uti-
lisation combinée, cela signifie que
Paffectation, la disposition des loeaux
& usage sensible au bruit, la concep-
tion architecturale des batiments
ainsi que 'aménagement des secteurs
voisins (associés aux mesures de pro-
tection) doivent permetire de respec-
ter T'exposition aux immissions auto-
risée par YOPB.

Attribution des degrés de sensibi-
lité au bruit

Le degré de sensibilité au bruit (DS)a
prendre en considération lors d'une
utilisation combinée joue une réle
déterminant. Il indique & quel point
telle ou telle zone est sensible au bruit
et quelles sont en conséquence les
valeurs admissibles(valeurs de plani-
fication, valeurs imites d'immission,
valeurs d’alarme) correspondantes.
En matiére de construction, le degré
de sensibilité détermine I'importance
de l'isolation qui permettra de satis-
faire aux exigences de protection
acoustique des locaux & usage sensible
au bruit.

Selon 'OPB, il incombe aux cantons,
respectivement aux communes, de
fixer les degrés de sensibilité au bruit
correspondant & leur plan d’affecta-
tion d’ici 1997 au plus tard. Danslecas
déja évoqué d'une superposition de
zone a laroute nationale, Vattribution
des DS doit intervenir simultané-




ment, Il en va de méme lors de Pélabo-
ration de plans d’affectation spéeiaux.

Le degré de sensibilité déterminant
peut &tre indiqué dans un article de
réglement ou un plan idoine. L’affec-
tation de la route nationale A des
usages peu sensibles au bruit permet.
tra en tout cas de simplifier la planifi-
cation d'utilisations combinées.

Délimitation de nouvelles zones &
bitir et équipement de zones a
bitiv existantes

Dans les propositions que nous avons
émises, nousrecommandons de super-
poser judicieusement les zones d’af-
fectation aux surfaces attribuées a la
route nationale. Les exigences de pro-
tection contre le bruit seront 1a d’au-
tant plus difficile & respecter. On ne
procédera done a la délimitation de
nouvelles zones & batir ou & Péquipe-
ment de zones non encore équipées
sises dans des secteurs exposés au
bruit que si les valeurs de planifica-
tion sont respectées ou pourront I'atre
grace & des mesures de planification,
d’aménagement ou de construction.

L’évaluation de Pexposition au bruit
se fait & Pendroit ot doivent &tre cons-
truits des batiments abritant des lo-
caux & usage sensible au bruit. Ni les
batiments sans locaux & usage sensi-
ble au bruit {entrepbts, garages ete.),
ni les locaux destinés & des utilisa-
tions peu sensibles au bruit (cuisine
sans logement attenant, locaux sani-
taires, débarras etc.) ne tombent sous
le coup des dispositions de POPB et
n'ont d’effet sur la délimitation de la
zone,

Un moyen pratique de définir une
affectation de zone conforme a 'OPB
censiste & imposer Pobligation d'éta-
blir un plan spécial pour le secteur
concerné. Ce plan définit les mesures
d’aménagement ou de construction &
prendre pour ne pas dépasser les va-
leurs limites d’exposition au bruit.

Il convient donc, dans de nombreux
cas, de procéder & I'étude d'impact sur
lenvironnement (EIE) dans le cadre
de la procédure lide au plan d’affecta-
tion spécial, ainsi que le prévoit Fart.
5,al. 3deVordonnancerelative a Pétu-
de d’impact sur Penvironnement
(OEIE du 19 octobre 1988),

Conséquences sur la procédure
d’autorisation de construire

L'entrée en vigueur de la loi sur la
protection de 'environnement (LPE)
n’aen principe rien changé a la procé-
dure suivie jusqu’ici. Ne s’y ajoutent
que les nouvelles exigences, & remplir
ou h vérifier, que posent la protection
contre le bruit et la protection de Pair.
SiPaménagement prévu estdenature
& soumettre son voisinage & des nui-
sances, il faudra en vérifier 'impact.

Le requérant doit fournir différents
Jjustificatifs & I'appui de se demande
d’autorisation de construire lorsqu’il
s'agit de batiments abritant des lo-
caux & usage sensible au bruit(notam-
ment une expertise de bruit au sens de
Part, 34 OPB). Ces analyses permet-
tent aux autorités compétentes de
Juger de la situation en matidre de
bruit. Si I'on prévoit le dépassement
des valeurs limites d’'immision dans
des locaux & usage sensible au brait,
Pautorisation de construire ne sera,
selon Tart. 31 de POPRB, accordée qiie
61 des mesures de construction ou d’a-
ménagement ou une disposition adé-
quate des locaux & usage sensible au
bruit permettront de respecter ces
valeurs. Les autorités cantonales
compétentes décident des dérogations
éventuelles,

Conformément aux dispositions de
IOPair, les exigences de 'hygitne de
Pair doivent &tre également exami-
nées lors du dépét de 1a demande. Si
TPon doit s’attendre & ce qu'un aména-
gement eombiné produise des sub-
stances nocives, on y joindra une
“déclaration des émissions” (art. 12
OPair); si Pon doit redouter des émis-
sions considérables de produits nocifs,
Pautorité peut exiger la production
d'une expertise des effets présumés de
la charge polluante sur son voisinage
{immissions)(art. 28 OPair).

Etude d’impact sur Fenvironne-
ment

Aux fermes de I'art. 9 de la Ioi sur ia
protection de Penvironnement, on
procédera & une étude d’impact pour
les installations pouvant affecter sen-
siblement environnement. L’annexe
de FOEIE désigne exhaustivement les
installations pour lesquelles est exi-
gée une étude d'impact. La base de
cette étude st un rapport {rapport

d'impact) que le requérant stablira
dans le cadre de la demande d'autori-
sation de construire.

La procédure en matidre d'étude d’im-
pact dépend de Ia fonction que devra
remplir 'installation lide & une utili-
sation combinée des surfaces affectées
aux routes nationales, Deux cas pen-
vent se présenter :

* L'aménagement prévu figure, selon
POEIE, au nombre des objets sou-
mis & une étude d'impact et n'a pas
en soide lien fonctionnel aveelarou-
te nationale (p.ex. garage couvert
pour plus de 300 véhicules) ;
i dang ce cas, cest Ia

procédure d’étude

d'impact nécessaire

4 ce type d’installa’

tion qui est décisi-

ve,

* L’'aménagement préva est un élé-
ment fonctionnel du projet de route
nationaie, & la construction de la-
queileil estlié{p. ex. centre dentre-
tien, aire de repos):

———— e projet est alors
intégré dans la pro-
cédure d'étude d'im-
pact par étapes du
projet deroutenatio-
nale (3e étape).

Dans les deux cas, les expertises de
bruit et de protection de Vair sont a
verser au dossier du rapport d'impact
correspondant. Aprés examen du rap-
port, les services de protection de I'en-
vironnement propesent & l'autorité
compétente les mesures & prendre.

Pour éviter des lenteurs lors de Ja
rédaction et de examen du rapport
dimpact, il est conseillé de prendre
contact assez tét avecles servicesde Ja
protection de Penvironnement et de
s'informer des directives applicables
dans le cas particulier,
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Procédure

Vue d'ensemible

Conditions légales

Selon Vutilisation et l'emplacement
prévus, la procédure d’approbation et
d’'autorisation en matidre d'utilisation
combinée suit des voies distinctes. 11
importe cependant que, dans tous les
cas, soient pris en considération les
différents intéréts en présence et res-
pectées les exigences particulidres qui
en découlent.

Les voies de procédure déerites dans
les propositions ci-aprés ont fait leurs
preuves et permettent de répondre
judicieusement aux diverses condi-
tions posées.. h

Procédure selon Putilisation

Pour leur plus grande part, lesutilisa-
tions combinées relévent de la procé-
dure normale d’autorisation de cons-
truire, Les dispositions delaloisur les
routes nationales (LRN) demeurent
cependant réservées et posent des
exigences particulidres quant au con-
tenu et au déroulement de la procédu-
re d’autorisation.

Lors de changements importants
d'installations faisant partie d'une
route nationale existante ou pour de
nouvelles installations destinées a
remplir une fonction spéeifique qui in-
comberait normalement & la route
nationale (par ex. protection contre le
bruit}, la procédure d’approbation des
plans selon la LRN doit avoir lieu pa-
ralleélement & celle d'autorisation de
construire.

Quant aux aménagements combinés
qui feront partie intégrante d’'une
route nationale dont les plans nont
pas encore ébé approuvés (p. ex. bati-
ments et installations liés & des aires
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Selon leur emplacement et leur destination, les utilisa-
tions combinées des surfaces affectées aux routes na-
tionales suivent soit la procédure d’autorisation de
construire relevant de la législation fédérale et canto-
nale sur Paménagement du territoire, soit la procédure
d’approbation définie par la loi sur les routes nationa-

les, ou encore ces deux procédures a la fois.

Genre d'utilisation
- combinée

Procédure d’examen
et d’auvtorisation selon.

et

» Constructions et
installations
étrangéres & la route
nationale

s lorsque la

construction
touche des parties
intégrantes ou
reprend des
fonctions de la RN

et/ou

s lorsque la cons-

truction touche les
alignements

- Loi fédérale sur lfaména-
gement du territoire
(Art. 22, Art, 24 LAT)

-~ Loi fédérale sur la protec-
tion de l'environnement

{Art. 22 LPE)

- Loi fédérale sur la
protection de la
nature et du paysage

- IRN
(Art. 26-28)

» Parties
constitutives de
la route
nationale

- LRN

{Art. 19 et 26-28)
- LPE

(Art, 22)
~ LPNP




de repos ou nécessaires a Pentretien
delaroute nationale), ils représentent
des cas & part pour lesquels la procs-
dure d’autorisation est intégrée i la
procédure de mise 2 enquéte de la
route nationale. Les voies de procédu-
re sont définies par lesclauses delaloi
sur les routes nationales. Selon celle-
ci, les cantons mettent & Tenquéte
publique dans les communes le projet
deroute nationale et du méme coup les
installations quien font partie (art. 26

LRN).

Procédure selon Femplacement

Outre l'usage prévu, c'est aussi la si-
tuation d’un projet d’utilisation com-
binée qui détermine la procédure 2
suivre. Il convient ici de distinguer les
projets situsds & Pintérieur de ceux sis
a l'extérieur des alignements de cons-
truction de la route nationale. Les
clauses du contrat entré s canton et le
maitre d'oeuvre dépendent elles aussi
_de la situation du projet sur le bien-
fonds de la route nationale (propriété

ducanton)ou en dehors deses limites.
Le tableau ci-dessous montre de quel-
le manidre 'emplacement influesur la
procédure.

Emplacement des utilisations combinées

® & l'intérieur des alignements

de construction (AC)

- hors du bien-fonds de Ta RN (L8)

' - compris
- sut le bien-fonds de o RN (LB) oul dans A oui |
‘ I
]
- hors du bien-fonds de la RN (LB) | non oui ! oui
® & extérieur des alignements ; | "
de construction (AC) 1 !
' compris | !
- sur le bien-fonds de la RN (LB} ~oui dans A~ non
| non oui! non ;.

A = «Confrats canton/ maitre d'ceuvre con

{concession}

B =«Contrats canten/ maitre d'eeuvr

C = Accord du DFTCE (art. 24 ol. 2 LRN)

e concernant le mointien en |

cernant notfamment le droit dutilisation du sol

Yau cos ob des parties
de lo RN sont touchées

état des ouvrages de la RN




Procédure

Procédure selon le
droit surles construc-
tions et’'aménagement
du territoire

. Conformité a Paffectation de la
zone .

Selon Particle 22 de la LAT, une auto-
risation de construire ne peut &ire
accordée que pour des constructions et
installations conformes a affectation
de la zone. Dans le cas d'espéce, il faut
donc que les surfaces de laroute natio-
nale soient elles-mémes affectées a
une zone adéguate au sens de la LAT
(voir égalementthése 3); selon les cas,
il faudra commencer par satisfaire &
cette obligation.

Ne peavent étre mis aubénéfice d'une
exception hors de la zone & batir, au
sens de I'art. 24 LAT, que des aména-
gements combinés de petites dimen-

stons sans effets majeurs sur Putilisa- -

tion du sol ou 'équipement. Une telle
autorisation ne pourra de plus éire
accordée que si cette implantation est
imposée par la destination des cons-
tructions et installations et qu’aucun
intérét prépondérant ne s’y oppose.

Equipement

La LAT en son article 22 cite comme
deuxiéme condition & Voctroi d'une
autorisation de construire 'équipe-
ment du bien-fonds. On entend par iz
des voies d’accés suffisantes et la pos-
sibilité de procéder, sans frais exces-
sifs, auy raccordements nécessaires a
Papprovisionnement en eau et en
énergie et & lévacuation des eaux
usées. ’

Si Vaménagement prévu falt partie
intégrante du plan de zones, équipe-
ment du bien-fonds ne devrait pas
causer de graves problémes. L'inté-
gration du projet dans le réseau d’'é-
quipement et d’approvisionnement

24

Les utilisations combinées suivent en regle générale la
procédure d’autorisation de construire fixée par le
droit cantonal etcommunal en matiére de construction
et d’'aménagement du territoire. En vertu des disposi-
tions de l1a loi fédérale sur ’aménagement du territoire
(LAT), les constructions et installations doivent ainsi
étre conformes al’affectation de la zone etle bien-fonds

équipé.

communal devra avoir été réglé dans
le cadre du plan d'affectation.

Les exigences en matidre d’équipe-
ment sont un peu plus difficiles a
remplir pour des projets situés en
dehors du milien béti, en zone agricole
par exemple. Selon le type d'utilisa-
tion prévue, il est foutefois possible de
trouver ici aussi des solutions judici-
euses, liées par exemple avec les ins-
tallations de la route nationale.

Affectation des surfaces réser-
vées aux routes nationales

En vue de tenir compte au mieux des
possibilités d'utilisation combinée des
surfaces réservées aux routes natio-
nales, et pour éviter tout retard inuti-
le lors de lélaboration d’un projet
coneret, il parait avantageux de procé-
der comme suit (voir le tableau de la
page 26)

1. Lacommune examine les possibili-
tés d'utilisation combinée dans le
cadre de 'éiablissementou delaré-
vision de son plan d’affectationoua
l'occasion d'un projet eoncret. Le
canton peutfaire & la commune une
obligation en ce sens, dans le cadre
du plan directeur cantenal. Lacom-
mune, en accord avec le canton, dé-
finit la nature et ampleur de l'a-
ménagement, ainsi que les autres
conditions générales irespecter {p,
ex. attribution du degré de sensibi-
iité an bruit selon FOPB). 5i cela
s'avére nécessaire, elle impose Fob-
ligation d’établir un plan d’affecta-
tion spéeial pour le secteur concer-
né par l'utilisation combinée. Le
canton assure les contacts néces-
saires avec POffice fédéral des rou-

tes (OFR).

2. Lorsque le projet de construction se
concrétise et que les modalités d’a-
ménagement et d’équipement dela
zone se précisent, le plan d'affecta-
tion spécial peut &tre élaboré. Dans
le ¢adre de son approbation par le
canton au sens de 'art. 26 LAT, il-
sera soumis & 'OFR qui 'examine-
ra sous Pangle des exigences tech-
niques et des questions touchantla
séeurité et Uexploitation.

3. L’autorisation selon le droit canto-
nal est octroyée aprés approbation
des plans, pour les cas ol celle-ci
est nécessaire, et sous réserve de
Taccord du DFTCE/OFR pour les
constructions situées a Pintérieur
des alignements.

Preeédure d’'antorisationde cons-
truire

En régle générale, les batiments et
installations prévus dans le cadre
d'utilisations combinées suivent, au
sens de 'art. 22 LAT, la voie de procé-
dure en autorisation de construire
prescrite par les législations cantona-
le et communale. A la différence de

-projets ordinaires, 'OFR doit cepen-

dant 8tre associé & la procédure. Si
une procédure d’approbation des
plans selon la LRN doit étre menée
paralislement a la procédure d’autori-
gation de construire {voir thase 6}, i
conviendra de coordonner au mieux
ces deux procédures. '

Lia maniére de procéder suivante a
permis, dans des cas concrets, d'obte-
nir de bons résultats :

¢ Lorsqu'il estime avoir rempli les
conditions nécessaires & loctroi




d’'une autorisation de construire an
sens de la LAT, le maitre d’oeuvre
{collectivité publique ou particu-
lier) dépose sa demande auprés de
la commune.

La commune examine si le projet
est conforme au plan directeur, au
plan d’affectation et autres pres-
criptions relatives a Putilisation du
gol. Elle demande les autorisations
cantonales éventuellement néces-
saires (par ex.en matiére de protec-
tion contre lesincendies, de protec-
tion des eaux, d’éguipement, d’étu-
de d'impaet, ete.}. Par Vintermédi-
aire du canton, elle se renseigne
auprés de 'OFR pour savoir si le
cas en question nécessite une ap-
probation des plans selon 1a LRN.

Si tel est le cas, 1a mise 2 lenquéte
publique exigée par la législation
sur les routes nationales pourra
8tre menée parallélement & celle
prévueparle droit sur les constryc-
tions et Paménagement du territoi-
re.

* L’autorisation de construire ne
sera accordée qu'aprés I'approba-
tion des plans et obtention des
autorisations spéciales requises et
sous réserve de 'accord du DFTCE/
OFR pour les constructions situées
a intérieur des alignements (voir
these 8).

* Danslescasoiles utilisations com-
binées sont situées a Pintérieur des
alignements de construction des
routes nationales, le maitre d’oeu-
vre, en possession de 'approbation
des plans et de l'autorigation de
construire, établit alors en collabo-
ration avec les instances cantona-
les concernées le “contrat de con-
cession” et/ou le contrat de main-
tien en Vétat de la route nationale
{voir thése 9). Ceux-ci sont adres-
sés par le canton au DFTCE/OFR
afin d'obtenir son assentiment
concernant les constructions situ-
ées & Pintérieur des alignements
{art. 24 LRN).

Procédure d’autorisation de construire

Maitre de Pouvrage Commune

Projet et demande
de construction
{év. selon prescriptions
spéciales}

Canton

Début des travaux

tion de construire
Mise & Penquéte
selon fe droit des
constructions

Autorisations
spéciales
selon le droit
cantonal

Autorisation
de consiruire

Procédure d'outorisa- o

tion des plans

selon la
LRN

Demeonde au

Procédure d'approbad

Mise & Penquéte]

* Leorsque le DFTCE/OFR a donné
son accord, le projet peut &tre mis
& exécution conformément aux
- conditions et charges imposées par
les décisions respectives en matia-
re d'autorisation de construire et
d’approbation des plans.

Bi la procédure ci-dessus a fajt ses
preuves, elle peut toutefois varier
quelque peu selon les cas d’espéce.
L’expérience montre en tout cas que
Pon a tout avantage a présenter la
requéte en autorisation de construire
avant de rédiger le “contrat de conces-
sion” entre canton et requérant. Cela
permet en effet d'y inclure-sans pro-
bleme les réserves et demandes de la
commune, ainsi que les éventuelles
madifications du projet pouvant faire
suite aux eppositions apparues au
cours de la mise & 'enquéte publique.

Confédération

Approbation des
plons sefon la LRN

DFTCE -

«Contrat de
concessions

—

Accord pour la cansd.
truction & lintérieur | '

des alignements fg_ ,

1) = lorsgue le projet touche des parties infégrantes ou

rermplit une fonction de la route nationale
2 = lorsque la construction est sise a lintérieur des

alignements
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Procédure

Procédure selon la
législation sur les
routes nationales

Alignements de construetion

Les alignements de construction sont
tracés de part et d’autre de la route

nationale dans le projet d’exécution.

Leur distance 4 Yaxe de la future route
est en général de lordre de 20 2 30 m.
Le choix de ces distances se régle en
fonetion des exigences de la sécurité
du trafic, mais aussiauvu de la néces-
sité éventuelle dune extension ultéri-
eure de la route nationale.

L’approbation du projet d’exéqufion
par le DFTCE ot la publication des

Exigences générales

(val_ables_ pour tout projet)

Les utilisations combinées, lorsqu’elles concernent soit
des changements importants apportés a des construc-
tions faisant déja partie de la route nationale, soit de
nouvelles installations destinées a remplirune fonction
spécifique dans le cadre de Pexploitation de la route na-
tionale, sont soumises a 'approbation du Département
fédéral des transports, des communications et de’éner-
gie (DFTCE). L’accord de ce dernier est également
nécessaire pour les constructions et installations situ-

ées a Pintérieur des alignements de construction.

pians d’alignement dans les commu- | ges d’art, les jonctions, les aires de

nes en cause donnent foree égale aux
alignements de construction. Cela
signifie qu'a Vintérieur des aligne-
ments les constructions neuves ou les
transformations ne peuvent étre réa-
lisées qu’avec 'autorisation du
DFTCE. :

Parties intégrantes de la route
nationale

Comme mentionné sous thése 1, font
partie de la route nationale les ouvra-

repos, lesinstallations destinées scita
Texploitation et & Ventretien de la

_ route soit & la protection deseauxoud

la protection contre le bruit ainsi que
les talus dont V'entretien ne peut étre
attendu des propriétaires riverains.

Si le projet d’'utilisation combinée
conduit & modifier considérablement
cetype d’installations déja existantes,
les changements prévus devront étre
soumis & Papprobation du DFTCE/
OFR.

Exigences complémentaires
lors d'utilisations combinées

Pldn d’affectation

Genre et degré d'utilisation
Obligation d'un plan spécial

Collaboration avec le canton
Prise de contact avec FOFR

Plan spécial

de détail ‘

Aménagement et équipement

- Etude d'impact sur l'environ-
nement®
Examen technique par 'OFR

Conformité & laffectation
Equipement
Autres prescriptions

H'H Il 3

Avutorisation de construire

Approbation des plans®
Accord pour les constructions
et installations situées &
I'intérieur des alignements™®
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Installations nouvelles qui assu-
rent une fonetion incombant nop-
malement ala route nationale

I peut également arriver que les cons-
tructions et installations prévues
dans le cadre d’utilisations combinées
permettent d’éviter la construction
- douvrages spécifiques a la route na-
tionale; c’est notamment le cas lors-
que de nouvelles constructions joux-
tantlaroute permettent d’assurer ou
d’améliorer la protection contre le
bruit du milieu bati environnant. Une
approbation par le DFTCE/OFR, en
général basée sur une étude d'impact
selon la LPE, s'avére 12 sussi nécessai-
re.

Collaboration dans le cadre de
Paménagement local :

La collaboration avec le DFTCE/OFR
devra débuter au stade de élabora-
tion ou de larévision du plan d’affecta-
tion de zones déja. A Peccasion de Ve-
xamen de ce dernier, autorité canto-
nale peut orienter 'OFR sur Paffecta-
tion prévue pour les surfaces de la
routes nationale. Elle examinera avec
luila situation par rapport aux aligne-
ments de construction, les parties de
la route nationale touchées et les ris-
ques d'entraves 4 Pexploitation de la
route. Sur cette base, elle pourra
mieux discerner les conditions & res-
pecter et en faire part & la commune.
Celle-ci peut alors arréter Paffectation
des zones de manidre définitive et
procéder a I'élaboration du plan sps-
cial.

Patience et longueur de temps ...

Examen technique des conditions
posées dang le cadre du plan spé-
cial

Lorsque les projets sont situés a I'inté-
rieur des alignementsde construction,
qu'ils concernent des parties intégran-
tes de la route nationale ou qu'ils sont
susceptibles de porter préjudice a Pex-
ploitation de la route nationale, un
examen préalable par YOFR des con-
ditions posées dans le cadre du plan
spécial est également souhaitable.
Cantan, commune et requérant pour-
ront ainsi prendre connaissance suffi-
samment tt des dispositions techni-
ques et d’exploitation a prendre en vue
d’obtenir un accord pour les construe-
tions sises & Pintérieur des aligne-

ments et 'approbation des plans, lors-

que celle-ci est nécessaire,

Il parait judicieux de procéder a cet

examen au cours de la procédure d’ap-.

probation du plan spécial par le can-
ton (art. 26 LAT).

Approbation des plans

Lorsque le projet présenté nécessite
une approhation des plans au sens de
la LRN, le canton et les communes
veillent 2 ce que la mise a 'enquéte
publique exigée par la législation sur
les routes nationales ait ieu simulta-
nément 2 celle prévue par le droit
relatifaux constructionset 3 Paména-
gement du territoire. L'approbation
constitue dans ce cas la eondition
nécessaire a Poctroi de autorisation
de construire {voir thase 7).

Accord pour les constructions
sises & Pintérieur des alignements

Le DFTCE / OFR donne son accord
concernant les installations situées &
lintérieur des alignements (art. 24

" LRN) sur la base du projet de cons-

truction et des “contrate de conces-
sion” et/ou de maintien en P'état de la
route nationale (voir thase 9), sous
réserve des dispositions du droit can-
tonal et communal en matidre de cons-
truction.

Avec cet accord, toutes les conditions
1égales nécessaires & la réalisation du
projet sont remplies.

Patience et longueur de temps ...

La procédure que nous venons de
décrire peut prendre beaucoup de
temps. Cest pourquoi on ne recom-
manderajamais assez de consacrer un
temps suffisant & Panalyse de tous les
aspects de la planification. La priseen
considération delatotalité des probla-
mes et un acharnement constant per-
mettent d’obtenir une solution satis-
faisante & tous les niveaux. Les condi-
tigns imposées 4 une utilisation com-
binée sont en effet trop complexes
pour qu'on puisse prétendre trouver la
solution optimale sans faire preuve
d’une certaine patience.

vy




Réalisation

 Contrats

Propriété du sol et droit d'utilisa-
tion '

La parcelle de route nationale mise &

contribution pour une utilisation
combinée demeure dans tous les cas
propriété de Pexploitant de la route
nationale. En effet, on ne crée pas par
ce biais de nouveaux terrains. Aussi,
malgré I'affectation des surfaces A une
zone propice a I'utilisation combinée,
le canton demeure propriétaire du
bien-fonds. :

11 est cependant important pour le
maitre d'oeuvre que son droit fasse
Pobjet d’'une servitude d'usage inserite
au registre foncier. Cette inscription
est par ailleurs nécessaire & 'obten-
tion dane couverture hypothécaire du
projet de construction.

Le canton accorde au bénséficiaire d’u-
ne utilisation combinée un droit d’uti-
lisation, autrement dit une conces-
gion. Elle est en général limitée & une
période de 50 & 100 ans. Au besgoin, on
peut recourir a la possibilité de subdi-
viser Fobjet de Putilisation combinée
en parts de propriété par étage. A
échéance de la concession, il est en
général loisible aux autorités de re-
conduire le contrat ou au contraire
d'exiger que les lieux soient remis
dans leur état d’origine.

On distingue en principe deux types
de contrat entre le canton et le maitre
d'oeuvre: les “actes de concession” et
les contrats de maintien en étatdela
route nationale.
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Les contrats ont pour objet, d’'une part, de régler entre
autorités et particuliers le statut de propriété et les
conditions d’utilisation et, d’autre part, de définir les
droits et les devoirs de chacun des partenaires.

“Actes de concession”

Ce premier type de contrat eoncerne
les ouvrages érigés sur le bien-fonds
des routes nationales: Les “actes de
concession” contiennent en particulier
des clauses serapportant a la proprié-
té du sol, & d’autres droits spécifiques
ainsi qu'aux réglements d'entretien

des ouvrages faisant partie intégrante -

de la route nationale.

Les “actes de concession” sont établis
par les autorités cantonales compé-
tentes (en général le département des
travaux publics) en collaboration avee
le maitre d’oeuvre. Une fois que les
parties contractantes sont fombées
d’accord, 'OFR peut donner son con-
sentement pour les constructions gi-
ses & l'intérieur des alignements.

- Droits et devoirs

- Durée de la concession

valeur de rachat)

nationale

liées & la concession

commun

Contenu d’un «acte de concession»

- Objet de la concession {nature, emprise,
implantation des ouvrages)

- Sort des ouvrages liés & l'utilisation combinée &
échéance de la concession (détermination de la

- Dénonciation anticipée de la concession

- Extension ou transformation de la route

- Modification des constructions ou des conditions
d'exploitation des constructions et installations

- Exploitation et entretien des ouvrages & usage

- Aspects financiers (faxe de concession, frais
d'exploitation et d'entretien)




Contrats de maintien en Pétat de
la route pationale : contenu et
approbation

Un telcontrat suffit lorsque les ouvra-
ges lids & des utilisations combindes
sont érigés hors des limites de propris-
té, mais & I'intérienr des alignements
de construction de la route nationale,
Quelques exemples de ce type sont
mentionnés A la thése 6 dans le ta-
bleau de 1a page 23. Ce genre de con-
trat constitue également la base pour
Faccord du DFTCE/QOFR relatif aux
constructions situdes & I'intérieur des
_alignements ,

Pour les ouvrages situés en dehors et
des parcelles et des alignements de
consgtruction de la route nationale, un
contrat ne s’avire nécessaire que dans
les casoli Youvragé est en contact avece
des constructions faisant partie inté-
grante de la route nationale (p.ex.
digues de protection contre le bruit),
Les conditions posées dans le cadre de
Tapprobation des plans y seront inté-
grées. Dans ce cas-1a, le contrat ne

_ nécessite pas T'accard du DFTCE/
OFR.

Organisation interne des organig.
mes privés

Les organismes privés ayant part aux
projets d’utilisation combinées ont
tout intérét & définir leur organisation

interne des le début des études de

planification. La désignation de re-
présentants qualifiés peut faciliter
considérablement la collaboration
avec les autorités.

Il s’est révélé partjeulierement judici-
eux deréunir les partenaires, au cours
de la phaseinitiale de la planification,
dans le cadre assez souple d'une com-
munauté d'intéréts. Celle-ci peut, une
fois en possession de autorisation de
consiruire, se transformer en un
syndicat qui a qualité de maitre d’oeu-
vre pour la phase d'exéecution. Ce sta-
tut sans équiveque permet de régler
facilemententre partenaires les ques-
tions dordre financier, juridique ou
ayant trait a Pexploitation.

Contenu du contrat de maintien en
I’état de la route nationale

- Garantie du maintien de la fonction premiére de la
“portion de route touchée

- Extension ou transformation de la route nationale
~ Modification des constructions ou des conditions
d'exploitation des constructions et installations

liges & l'utilisation combinée

- Exploitation et entretien des ouvrages de la route
nationale & usage commun '

- Sécurité du trafic et exigences de la protection de
l'environnement

— Remise en état des ouvrages de la route nationale
lors de a démolition des installations
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" Réalisation

-Financement

Coiits supplémentaires liés i lalo-
calisation

En raison des difficultés inhérentes a
leur implantation, les utilisations
combinées peuvent nécessiter des
mesures constructives particulidres
qui engendrent des colits supplémen-
taires. Les causes principales en sont:

* Géometrie de la route nationale
Il arrive fréquemment que le tracé
de la route nationale conditionne la
conception architecturale (hauteur,
orientation...) et que cala occasionne
une augmentation des cofits.

¢ Exploitation de la route natio-
nale .
Etant donné quelaréalisation d’'une
utilisation combinée doit causer le

- minimum d'entraves & exploitation
de la route nationale, il peut en ré-
sulter des procédés de construction
coliteux.

Entretien de la route nationale
L’entretien de parties d'ouvrage dé-
clarées communes est souvent & l'o-
rigine de prestations supplémentai-
res. Les frais dentretien, selon la
partie d’ouvrage en cause, sont 4 la
charge du bénéficiaire de la conces-
sion ou de Pexploitant de la route
nationale {(éventuellement réparti-
tion des frais).

'

*« Séeurité
Incendies st explosions psuvent
compromettre lasécurité de laroute
nationale. Si.ces risques existent,
Paménagement combiné devra se
conformer & des exigences accrues
de protection conire les incendies.
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La Confédération, les cantons et les communes s’effor-
cent de soutenir sur le plan économique la concrétisa-
tion d’utilisations combinées.

+ Protection de 'environnement
Les mesures de planification, d'a-
ménagement ou de construction né-
cessaires au respect des valeurs
limites d’exposition au bruit, anx
pollutions atmosphériques et aux
vibrations entrainent des dépenses
supplémentaires.

-

Contraintes de programme-
L'interdépendance des infrastruc-
tures, les modalités d’exploitation
de la route nationale, ou encore les
fastidieuses procédures d’approba-
tion sont de nature & engendrer
certaing retards, lors de 'établisse-
ment du projet dutilisation combi-
née ou au cours de sa réalisation.

P, Preisig AG

Rentabilité

Les utilisations combinées des surfa-
ces affectées aux routes nationales ne
sont en général réalisées que si elles
sont économiquement acceptables.
Uexpérience a montré que Péconomie
de moitié faite sur le prix des terrains
permet de compenser les cofits supplé-
menteires liée A la localisation. La
rentabilité d’'un cuvrage exéeuts dans
le cadre "d’'une utilisation combinée
peut done se comparer a celle de pro-
jets courants du méme genra.

Pour satisfaire & la législation suren-
vironnement, il convient de prévoir
des dépenses accrues en matidre de
protection contre les immissions. L'ex-




ploitant de la route nationale ne sera
appelé & supporter 'excédent de char-
ges financidres qu’engendre Padapta-
tion d'un tel projet aux exigences de
I'OPair et de 'OPB que dans des cas
d’exception . Il est tout & fait conceva-
ble que 'OFR apporte sa contribution
dans les eas ol la route nationale, en
vertu de la législation sur la protec-
tion de Fenvironnement, doit de toute
facon étre assainie parce gqu'elle pro-
vogue des nuisances, & une zone d’ha-
bitat par exemple.

Pour pouvoir, & Pavenir aussi, mettre
4 exécution dans des conditions finan-
cidres acceptables des projets d’utili-
sation combinée, il serait souhaitable
que la Confédération, les cantons et
les communes rétablissent, par leur
soutien économique, un certain équili-
bre entre projets de ce type ot projets
de construction courants.

Soutien économique

Les aménagements combinés sont
sans doute d’un cofit élevé, mais ils
contribuent & une utilisation mesurée
du sol et permettent un aménagement
des routes nationales judicieux et fi-
nalement plus économique,

Pour réaliser une utilisation combi-

- née dans de bonnes conditions écone-

miques, on pourra recourir aux mesu-
res de soutien que voici :

* Réduction sur le prix des ter-
rains

Les auteurs d'un projet d'utilisation _

combinée ne doivent s’acquitter au-
prés du propriétaire du bien-fonds
que d'un droit d'eccupation ou de
concession. Le montant en est fixé
de cas en cas par la Confédération
ou le canton. '

* Compensation pour la non-exé-
cution de certains ouvrages de
la route nationale
Il est souvent possible d’éviter la
construction de certains ouvrages
spécifiques & la route nationale
grice & une utilisation combinée.
Celle-ci prévoira par exemple la
construction d'un batiment qui
remplacera avantageusement une
digue anti-bruit. La contre-valeur
des prestations dont se trouve ainsi
dispensé l'exploitant de la route
nationale peut &tre octroyée au
bénéficiaire de la concession.

* Participations financiéres
Parleurs participations financidres
(préts A intérét modéré), canton ot
Confédération peuvent faciliter le
financement des ouvrages.

Compensation des codts supplémentaires liés & la localisation grdce au soutien financier de lo
Confédération, des cantons et des communes.
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RESUME

QUI peut faire QUOI pour contribuer 2 la promotion d'utilisations combinées des surfaces
affectées aux routes nationales ?

CONFEDERATION * Manifester ses intentions, informer autorités et particuliers.

* Promouvoir et faciliter, par des mesures adéquates, la réalisation duti-
lisations combinées. '

* Conseiller les autorités cantonales sur les problémes matériels et de pro-
cédure. '

& Intégrerles possibilités d’utilisations combinées dans laplanification des
routes nationales, p. ex en relation avee des trongons a corriger.,

* Procéder a des utilisations combinées pour la réalisation de ses propres

installations (p. ex. ouvrages militaires) .

CANTON * Examiner les possibilités d’utilisations combinées et les encourager.

* Intégrer les'exigences liges aux utilisations combinées dans le plan direc-
teur cantonal (ohjectifs, eontraintes, procédure, mandats aux commu-
nes).

* Promouvoir les utilisations combinées dans le cadre de la protection
contre le bruit. '

* Intégrer les utilisations combinées a la planification routiére cantonale.

* Consentir 4 des réductions sur le prix des terrains.

* Rétrocéder la contre-valeur d'ouvrages de la route nationale rendus su-
perﬂusrpér la construction d’aménagements combinés.

* Accorder sa participation financiére.

* Réaliser ses propres constructions et installations sous forme d’utilisa-
tions combinées,

COMMUNE * Examiner la possibilité d’introduire les utilisatioris combinées dans le

: plan d’affectation. '

* Créer, dans la législation sur les constructions et sur Paménagement du
territoire, les bases nécessaires & la réalisation d’utilisations combinées.

* Diffuser I'information dans le cadre communal

¢ Construire,dansla mesuredu possible, batiments et installations publics
sous forme d'utilisations combinées.

* Eveiller I'intérét des particuliers.

PARTICULIERS * Faire part de fagon claire et en temps utile de leurs besoins aux commu-
nes, aux associations régionales et au eanton,

* Assurer les bases de l'organisation de communautés d'intéréts privés.
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