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VORWORT

Ziel und Zweck der Raumplanung ist die haushalterische Bodennutzung. Das Raumplanungs-
‘gesetz (RPG) nennt als Voraussetzung dazu die Planung und Abstimmung der raumwirksa-
men Tétigkeiten.

- Der Bundesrat hat verschiedentlich seinen Willen bekundet, den Zielen und Grundsiitzen der
Raumplanung Nachachtung zu verschaffen. Er fordert in der Raumplanungsverordnung vom
2. Oktober 1989 (RPV) Bundesstellen und Kantone auf, alle organisatorischen, technischen
und rechtlichen Anordnungen zu treffen, die zur Erfullung der Planungs- und Abstimmungs-
pflicht nach RPG erforderlich sind. '

Eine haushilterische Bodennutzung bedeutet aber mehr als nur die Ausscheidung bedarfsge-
rechter Bau- und Landwirtschaftszonen oder die Bestimmung sachgerechter Standorte fiir
Bauten und Anlagen. Auch die zweckmissige Nutzung, Erschliessung und Gestaltung der fiir
diese Einrichtungen benétigten Flichen hilft, Boden zu sparen.

Es ist deshalb sinnvoll, nach Méglichkeit auch den Verkehrsraum besser und optimaler zu
nutzen, wie dies aus der vorliegenden Broschiire hervorgeht. Die darin enthaltenen Thesen
sollen mithelfen, Planer und Behérden friihzeitig fiir eine Doppel- oder Mehrfachnutzung des
Strassenraumes zu motivieren.

Die Broschiire enthilt Hinweise dariiber, wie Mehrfachnutzungen im Rahmen der Richt- und
Nutzungsplanung und bei der Projektierung von Neu-, Aus- und Umbauten von Nationalstras-
sen verwirklicht werden kénnen, unter Beriicksichtigung verkehrlicher, raumplanerischer
und umweltrelevanter Erfordernisse. Sie gibt ausserdem Empfehlungen fiir den Ablauf und
fiir die Organisation der Planung und Projektierung solcher Bauten.

Das Bundesamt fiir Strassenbau und das Bundesamt fiir Raumplanung hoffen, mit der
vorliegenden Vollzugshilfe zur besseren Nutzung, Erschliessung und Gestaltung des National-
strassenraumes beizutragen, und damit dem gesetzlichen Auftrag zur haushilterischen
Nutzung des Bodens und dem Willen des Bundesrates nachzukommen,

Bundesamt fiir Strassenbau
Bundesamt fiir Raumplanung




EINLEITUNG

Das schweizerische Nationalstrassen-
netz von 1856 km Lénge wird im End-
ausbau iiber 8500 Hektaren Land be-
anspruchen - eine Fliche, die etwa der-
jenigen des Ziirichsees entspricht [4].

Ein grosser Teil dieses Landbedarfs
wird aber gar nicht von der Sirasse
selbst oder deren Nebenanlagen bean-
sprucht, sondern entféllt aufsogenann-
te Restfliachen wie Boschungen, Land
in Anschlussbauwerken usw.

Wireesunter diesen Umstinden nicht
sinnvoll, angesichts des immer knap-
per werdenden Bodens, diese Flichen
besser zu nutzen? Konnten nicht sogar
auch Fliachen iiber oder unter Natio-
nalstrassen einer sinnvellen Nutzung
zugiinglich gemacht werden? Solche
Ueberlegungen fithrten zur Idee der so-
genannten “Mehrfachnutzung von Na-
tionalstrassenraum”, dieeinen Beitrag
zum haushélterischen Umgangmitdem
Boden leisten kénnte.

Bauten und Anlagen wie zum Beispiel
Gewerbezentren, Parkierungsanlagen
oder Freizeiteinrichtungen im unmit-
telbaren Bereich von Nationalstrassen
helfen nicht nur Flichen optimal zu
nutzen, sondern koénnen auch zur Ver-
minderung der Larmbelastung(Gebiu-
de als Larmschutz), zur besseren Ge-
staltung von Siedlungen und zur Be-
schaffung von zusitzlichem, giinstig ge-
legenem Bauland fur verschiedenste
Zwecke dienen.

Niehtiiberall sind jedoch solche Vorha-
ben zweckmaissig, und selbst wenn sie
wiingchhar sind, stellen sich ihrer Ver-
wirklichungeoft zahlreiche Hindernisse
in den Weg.

Die Bundesimier fiir Strassenbau
(ASB)undfiir Raumplanung (BRP)ha-
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ben sich das Zie] gesetzt, diese Fragen

“zur Mehrfachnutzung von National-

strassenraum im Rahmen einer gemein-
samen Forschungsarbeit vertieft zu un-
tersuchen und daraus Hinweise abzu-
leiten, welche die Realisierungentspre-
chender Vorhaben kiinftig erleichtern
sollenn. Dabei konnte auch auf Erfah-
rungen zurtickgegriffen werden, diemit
bereits fertiggestellten Mehrfachnut-
zungen gewonnen worden sind. Das
vorliegende Vademecum ist ein Resul-
tat dieser Forschungsarbeit.

Ueberblick ber den Forschungs-
auftrag .

Ausgangslage

Der Wunsch, den Nationalstrassen-
raum neben dem Verkehr auch fiir
andere Nutzungszwecke zu verwenden,
ist grundsitzlich nicht neu. Einige
Mehrfachnutzungen sind bereits in Be-
trieb, andere Vorhaben stehen in Pla-
nung. Wegen fehlenden planerischen
Veoraussetzungen gestaltete sich die
Realisierung von Mehrfachnutzungen
Jedoch meist als schwierigund zum Teil
sehr zeitintensiv. Planungsphasen von
bis zu sieben Jahren waren keine Sel-
tenheit. '

Diese Hindernisse haben verschiedene
Bauherren jedoch nicht davon abge-
schreckt, Mehrfachnutzungen als
zweckmissige Liésungen fiir ihre Be-
diirfnisse zu betrachten, dies nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der im-
mer knapper werdenden Bodenre-
SEYvVer.

Die Erfahrungen mit den bereits reali-
sierten Vorhaben bilden eine wichtige
Grundlage fiir den Forschungsauftrag,

der zu praxisbezogenen Empfehlungen
fithren soll. Es hat sich nimlich ge-
zeigt, dass bessere Informationen iitber
Zweckmissigkeit, Rahmenbedingun-
gen und Verfahrensiragen sowohl von
Seiten der Bauherren als auch der fiir
die Planung und die Bewilligung zu-
stdndigen kantonalen und kommuna-
len Behérden sehr erwiinscht sind und
viel zu einem reibungsloseren Pla-
nungs- und Projektierungsablauf bei-
tragen konnten,

Untersuchungsbereich

Der Forschungsauftrag der beiden
Bundesimter zum Thema “Mehrfach-
nutzungdes Nationalstrassenraumes”
gliederte sich in zwei Teilaufgaben. In
einem ersten Schritt sindanhand eines
gesamtschweizerisch erhobenen Inven-
tars sechs Fallbeispiele von Mehrfach-
nutzungen analysiert worden.

In einem zweiten Schritt wurden die
aus diesen Analysen gewonnenen Er-
kenntnisse und Erfahrungen in allge-
mein gtltigen Thesen zusammenge-
fasst.




Folgende Fallbeispiele wurden
gewihlt;

Galerien Lindental- und Harzbii-
chelstrasse, 8t. Fiden (SG)
Parkplatzanlage dber der N 1, nahe
dem Stadtzentrum St. Gallen, Reali-
sierung gleichzeitig mit dem Bau der
Nationalstrasse.

Gewerbezentrum Weiningen (ZH)
Gewerbehaus neben der N 20, am Rand
des Siedlungsgebietes der Gemeinde
Weiningen, Realisierung gleichzeitig
mit dem Bau der Nationalstrasse.

Ufergestaltung Auvernier (NE)
Hafen-und Parkanlageneben und iiber
der N 5, unmittelbar beim Stadtchen
Auvernier am Neuenburgersee, Rea-
listerung gleichzeitig mit dem Ban
der Nationalstrasse.

Querschnitt Galerie Harzbichelstrasse

Forgplalz Harthichelstrasse

bepflanzte

i Larmschutz wand
B o g

M { }‘nf’g 23,

- Stddtischer
Abwasssrkanat

TA St. Gallen

H. Lewringer

COMET-Photo AG




Gewerbezentrum Wallisellen (ZH)
Gewerbehalle unter der N1, inmitten
des Verkehradreiecks Wallisellen, Rea-
lisierung gleichzeitig mit dem Bau der
Nationalstrasse.

H. Leuzinger

Gewerbegebiude Glattwiesen,
Opfikon (ZH) ,
Gewerbehaus nebender N 11, am Rand
des Siedlungsgebietes, Realisierung
geplant nach dem Bau der National-
strasse.

. Luethi und Mengoili, Architekten

Tennis- und Gewerbehallen Hal-
denbriicke, Wangen - Brittisellen
(ZH) '

Sport-und Lagerhallen unter der Briik-
ke der N 1, mitten im Gewerbegebiet,
Realisierung nach dem Bau der Natio-
nalstrasse.

F. Preisig AG




Inventar

Die kantonalen Autobahn- bzw. Tief-
bauémter wurden aufgefordert, anhand
eines speziell erstellten Fragebogens
" bereitsrealisierte oder geplante Mehr-
fachnutzungsobjekte des Nationalstras-
senraumes dem ASB zumelden. Dieser
enthielt Fragen tiber die Art und Lage,
den Realisierungszeitpunkt und Beson-
derheiten der Mehrfachnutzung,

Die Auswertung der Erfassungsbogen
hat ergeben, dass in der Schweiz etwa
hundert Mehrfachnutzungen des Na-
tionalstrassenraumesbereits realisiert
oder in Planung sind. Dabei handelt es
sich je nach Lage vorwiegend um Ge-
werbe-, Industrie- oder Wohnbauten.
Haufig vertreten sind auch Verkehrs-
anlagen wie zum Beispiel Parkplitze
sowie verschiedene Arten von Lager-
réumen. Die Nutzung von Larmschutz-
winden als Sennenenergisanlage lauft
zur Zeit in einem Versuchsbetrieb.

Die meisten Mehrfachnutzungen fin-
- den sicherwartungsgemass in dengros-
sen Industriezentren mitentsprechend
dichtbesiedelten Agglomerationsgebie-
ten. Es sind dies vor allem Gebiete in
den Kantonen Genf, Bern, Basel, Lu-
zern und Ziirich. In vorwiegend land-
wirtschaftlich genutzten Gegenden
- wurde der Mehrfachnutzung bis heute
keine wesentliche Bedeutungbeigemes-
sen. : :

Fallbeispiele

Die aufgrund der Inventarblitier er-
fassten Daten wurden fiir die Auswahl
der im Detail zu untersuchenden Fall-
beispiele verwendet. Ausschlaggebend
bei der Wah! waren sowohl die Lage
des Objektes als auch der Zeitpunkt der
Realisierung.

Analyse

Um die untersuchten Fallbeispiele mit-
einander vergleichen zu kénnen, wur-
de ein Analyseraster entwickelt. Die
Untersuchung anhand dieses Rasters
vereinfachte sowohl das Auffinden von
Parallelen zwischen den Fallbeispie-
len, als auch das Ableiten von allge-
mein giiltigen Empfehlungen. Samtli-
che Objekte wurden an Ort und Stelle
besichtigt und beztiglich ihrer Auswir-
kungen aufdie Umwelt sowie threr In-
tegration ins Orts- und Landschafts-

bild beurteilt. Zu jedem Fallbeispiel
wurdeein Kurzbericht verfasst und die
spezifischen Folgerungen jeweils am
Schluss zusammengefasst.

Bei der Beurteilung der Fallbeispiele

“hat sich gezeigt, dass Mehrfachnutzun.

gen einen wertvollen Beitrag zur Ein.
ordnung von Nationalstrassenbauten
ins Orts- und Landschaftsbild leisten
kénnen. Durch die Larmschutzwirkung
kénnen zudem durch Immissionen be-
eintrachtigte Gebiete oft wirksam ge-
schiitzt werden. Nennenswerte negati-
ve Auswirkungen traten erfreulicher-
weise bei keinem der untersuchten Fall-
beispiele auf,

Im Gesprich mit beteiligten Behorden
und Privaten kam vielmehr immer wie-
der zum Ausdruck, wie positiv diereali-
sierten Mehrfachnutzungsobjekte im
nachhinein beurteilt werden. Die an-
fangliche Skepsis gegentiber derarti-
gen Bauvorhaben wich bald sinmal ei-
ner positiven Rinstellung.

Thesen

Die aus den Analysen resultierenden
Erkenntnisse betreffend Planung, Ver-
fahren und Realisierung wurden in zehn
allgemein giiltige Thesen gegliedert.
Inhaltlich bilden diese das eigentliche
Kernstiick des Forschungsauftrages.

Jede Theseistmiteinem Stichwort ver-
sehen, welches zusitzlich zur Kapitel-
einteilung das Auffinden spezifischer

Sachprobleme erleichtert. Auf der fol-

genden Doppelseite sind simtliche
Thesen mit den entsprechenden Kapi-
telnund Stichworten zusammengefasst.

Publikation der Ergebnisse
Vademecum

Im vorliegenden Vademecum werden
die gewonnenen Erkenntnisse iiber
Mehrfachnutzungen desNationalstras-
senraumes vermittelt. Als Resultatum-
fangreicher Studien und Gespriche gibt
es Hinweise und Empfehlungen fiir
Behérden, Politiker und Private,

Als Hilfsmittel fiir die Planung und
Realisierung von Mehrfachnutzungen
gedacht, kemmt diesem Vademecum
Empfehlungs-, nicht aber Richtlinien-
oder Normcharakter zu. Abweichun-

gen von den erlduterten Ablaufen sind
durchaus denkbar,

Materialienband

Als Ergiinzung zu diesem Vademecum
sind weitere Unterlagen in einem Ma-
terialienband zusammengefasst wor-
den unter dem Titel: Strassenraum
mehrfach nutzen, Fallbeispisle. Samt-
licheinventarisierten Mehrfachnutzan-
gen des Nationalstrassenraumes mit
Angabe der zustindigen Kontaktper-
son, alle Kurzberichte der analysierten
Fallbeispiele sowie ein Kapitel “Aus-
wirkungen der Larmschutz-(LSV)und
Luftreinhalteverordnung(LRV) aufdie
Mehrfachnutzung des Nationalstras-
senraumes” bilden die Schwerpunkte
dieser Sammlung. :

_ Der Materialienband richtet sich spe-

ziellan interessierte Behsrdenund pri-
vate Trigerschaften von Mehrfachnut-
zungen und kannbei der EDMZ in Bern
bezogen werden.




THESENUBERSICHT

DEFINITION

Man spricht von Mehrfachnutzung des Nationalstrassenrau-
mes, wenn der Raum iiber, unter oder in unmittelbarer Nihe
der Nationalstrasse mit speziellen baulichen Massnahmen
anderen als strassenverkehrsbedingten Nutzungen zuging-
lich gemacht wird.

- ZWECK-
MASSIGKEIT

Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes sind als
Beitrag zum haushilterischen Umgang mit dem Boden zu
fordern, wenn sie zur erwiinschten ridumlichen Entwicklung
beitragen, verkehrstechnisch realisierbar sind und den Anfor-
derungen des Umweltschutzes gentigen.

RAUMPLANUNG

Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes miissen aus
raumplanerischer Sicht auf die erwiinschte rdumliche Ent-
wicklung ausgerichtet und mit den weiteren raumlichen In-
teressen .abgestimmt sein. Dies ist der Fall, wenn sich die
Mehrfachnutzung in die Richt- und Nutzungsplanung einord-
net. ‘

VERKEHRS- UND
BETRIEBS-
SICHERHEIT

Bei Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes han-
delt es sich um Nutzungen, die den Interessen der National-
strasse untergeordnet sind. Die Verkehrssicherheit und ein
reibungsloser Nationalstrassenbetrieb und -unterhalt sowie
ein allfidlliger kiinftiger Ausbau der Strasse miissen jederzeit
gewihrleistet sein.

UMWELTSCHUTZ

Bei Mehrfachnutzungen ist den Anforderungen der Umwelt-
schutzgesetzgebung besondere Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Die Lirmschutz- und die Luftreinhalteverordnung sind
bereits in der ersten Planungsphase zu beriicksi'chtigen. Die
Einhaltung der entsprechenden Vorschriften soll spdtestens
im Baubewilligungsverfahren festgestellt werden. Je nach
Vorhaben wird zu diesem Zweck eine Umweltvertraglich-
keitspriifung durchgefihrt.
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UBERBLICK

Bei Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes kom-
men, je nach Nutzungszweck und Lage das Baubewilligungs-
verfahren nach dem Bau- und Planungsrecht des Bundes und
der Kantone, das Plangenehmi‘gungsirerfahren nach Natio-
nalstrassengesetz, oder beide Verfahren Zusammen, zur An-
wendung, |

- VERFAHREN
NACH BAU- UND

PLANUNGSRECHT

Bei Mehrfachnutzungen muss in der Regel das Bewiliigunng
verfahren nach den Bestimmungen des kantonalen und kom-
munalen Bau- und Planungsrechts durchgefithrt werden.

. Voraussetzung fiir eine Baubewilligung nach RPG ist die Zo-

- nenkonformitét der Bauten und Anlagen SOWIE die Erschlies-

sung des Grundstiicks.

VERFAHREN
NACH NATIONAL.-
STRASSENGESETZ

Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes bediirfen
bei wesentlichen Aendemngen vonbereits genehmigten Anla-
geteilen der Nationalstrasse sowie bei Neuanlagen, welche
eine Nationalstrassenfunktion tbernehmen der Genehmi-
gung, und fiir Bauten und Anlagen innerhalb der Baulinien
der Zustimmung des Eidgenéssischen Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartementes,

VERTRAGE

In Vertrégen sind Eigentiimer- und Nutzungsverhiltnisse
zwischen Behorden und privaten Tragerschaften sowie Rech-
te und Pflichten aller Beteiligten zu regeln,

FINANZEN

Bund, Kantone und Gemeinden sind bestrebt, die wirtschaft-
liche Realisierbarkeit von Mehrfachnutzungen zu unterstiit-
zen,

i




Allgemeines

DEFINITION

Begriff Mehrfachnutzung

Der Begriff Mehrfachnutzung will
deutlich machen, dass am betreffen-
den Ort der Nationalstrassenraum

mehrfach, d.h. statt wie bisher fiir den .

einzigen Zweck des Verkehrs, nun
gleichzeitig auch fiir andere Zwecke
wie Wohnen und Gewerbe, Parkie-
rung, Freizeitanlagen, Lagerhallen,
militarische oder paramilitérische
Aktivitidten, weitere Verkehrs- oder
Versorgungsinfrastrukturen usw,,
genutzt wird.

Bestandteile der Nationalstrasse

Nach dem Bundesgesetz {iber die Na-
tionalstrassen (NSG vom 8. Miirz
1960} umfasst die Nationalstrasse:
. .. neben dem Strassenkérper alle

Anlagen, die zur technisch richtigen -

Ausgestaltung der Strasse erforder-
lich sind” (Art. 6 NSG). In Art. 3 der
Nationalstrassenverordnung (NSV
vom 24, Méarz 1964) wird diese allge-
mein gehaltene Formulierung kon-

Man spricht von Mehrfachnutzung des Nationalstras-
senraumes, wenn der Raum iiber, unter oder in unmit-
telbarer Niihe der Nationalstrasse mit speziellen bauli-
chenMassnahmen anderen als strassenverkehrsbedihg—
ten Nutzungen zuginglich gemacht wird. '

kretisiert. Bei den zur Nationalstras-
se gehérenden Anlagen handelt es
sich im wesentlichen um Kunstbau-
ten, Anschliisse, Rastplitze, Einrich-
tungen fiir den Betrieb und Unterhalt
sowie um Béschungen, deren Bewirt-
schaftung dem Anstisser nicht zuge-
mutet werden kann.

Nationalsirassenraum

Fiir die vorliegende Broschiire wird
der Begriff “Nationalstrassenraum”
umfassender verstanden als die ge-
setzlich definierten “Bestandteile”
der Nationalstrasse. Nationalstras-
senraum umfasst neben diesen auch
die Bereiche, die eine funktionale
Verbindung zur Nationalstrasse ha-
ben (2.B. Larmschutzdimme) sowie
die Restflichen, die aus erschlies-
sungsmissigen Griinden, aufgrund
der Eigentumsverhidltnisse oder we-
gen den Baulinienabsténden nicht
chrne weiteres fiir andere Nutzungen
verfiigbar sind.

Spezielle bauliche Massnahmen

Um den Nationalstrassenraum ande-

ren als strassenverkehrsbedingten

Nutzungen zuginglich zu machen,
bedarfes in der Regel spezieller bauli-
cher Massnahmen. Darunter werden
Uberdeckungen und Galerien, seitli-
che Bauten und Unterbauungen oder
Erschliessungen von brachliegenden
Restflichen verstanden.

In vielen Féllen werden solche bauli-
chen Massnahmen, insbesondere
Uberdeckungen von Strassenab-
schnitten und seitliche Lirmschutz-
bauten aus Griinden der Topographie,
der landschaftlichen, der siedlungs-
planerischen Eingliederung und des
Larmschutzes ohnehin erstellt. Sie
kénnen mit anderen Nutzungen wie
zum Beispiel Gewerbebauten oder
Parkhdausern sinnvoll kombiniert wer-
den, und zwar umso besser, je frither
die entsprechenden Nutzungsabsich-
ten bekannt sind.
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BL = Baulinie




Den Anstoss fiir bauliche Massnah-
men kénnen aber auch Uberlegungen
zu einer bestimmten Mehrfachnut-
zung im Bereich des Nationalstras-
senraumes geben. In diesen Fillen
bestimmt der konkrete Nutzungs-
zweck Art und Umfang der Massnah-
men, die ihrerseits durch die beste-
hende Situation im Nationalstrassen-
raum Rahmenbedingungen unterwor-
fen sind. Oftmals lassen sich dabei die
-Belange des Immissionsschutzes gut
- mit den Mehrfachnutzungsiiberle-
gungen kombinieren, indem z.B.
Larmschutzwiande durch Bauten oder
Ueberdeckungen ersetzt werden.

Mehrfachnutzungen im Sinne
dieses Vademecums [XX]

i

F. Preisig AG [XX} : F. Preisig AG

Bei den folgenden Anregungen und }

Hinweisen sind vorwiegend Mehr-

fachnutzungen angesprochen, welche Nicht behandelte Fille [X]

dem Strassenunterhalt, der gewerbli- .

chen und industriellen Nutzung, der Aufgrund ihrer zum Teil besonderen

Freizeitbeschaftigung, dem Wohnen rechtlichen Stellung werden aus-

oder militérischen Zwecken dienen. | schliesslich dem Schutz der National-

Darunter fallen Bauten wie zum Bei- | gtrasse dienende Bauten wie Lawi-

spiel Werkhéfe, Parkierungsanlagen, | pen- oder Steinschlaggalerien, Lirm-

Lagerhallen, Industriebauten, Biiro- schutzwinde, Tunnels und die nach-

und Gewerbehiuser, Einkaufszen- | gstehend aufgefithrten Mehrfachnut-

tren, landwirtschaftliche Gebiude, zungen nicht behandelt:

Sportanlagen, Wohnh&user und

Truppenunterkiinfte. - Werkleitungen (erdverlegt und
Freileitungen)

- Uber-, Unter- oder Parallelfithrun-
genandever Verkehrstrager

- Landwirtschaftliches Nutzland

- Wald

- Gewiiszer

- Solaranlagen usw.

m F. Preisig AG

iX] . F Preisig AG [X1 - COMET-Phots AG
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Allgemeines

ZWECK-
MASSIGKEIT

Haushalterische Bodennutzung

Das Bundesgesetz iiber die Raumpla-
nung (RPG vom 22. Juni 1979) ver-
pflichtet Bund, Kantone und Gemein-
den, den Boden haushilterisch zu nut-
zen.

Im Zusammenhangmit dem Strassen-
bau kann von haushiilterischer Boden-
nutzung gesprochen werden, wenn die
der Verkehrsnutzung dienenden Fla-
chen optimal genutzt und die Anawir-
kungen des Verkehrs auf umliegende
Nutzungen moglichst klein gehalten
werden. )

Der Mehrfachnutzung von National-
strassenraum kénnte in diesem Sinne
eine wesentliche Bedeutung zukom-
men. Die zus#itzliche bauliche Nut-
zung von heute nicht oder nur be-
schriankt verfiigbarem Strassenraum
kann zur Reduktion schlecht genutz-
ter Flichen und gleichzeitig zu Fla-
cheneinsparungen an anderen Orten
fithren. Mehrfachnutzungen kdnnen
zudem zur Verringerung negativer
Auswirkungen der Verkehrsbauten
auf Siedlungen und Bewohner, Land-
schaft und Umwelt beitragen,

Erwiinschte Auswirkungen

Mehrfachnutzungen von National-’

strassenraum konnen sich, eingebet-
tet in die gesetzlich vorgeschriebenen
Planungen, beziiglich der folgenden

Anliegen der Raumplanung pesitiv.

auswirken:
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Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes sind

‘als Beitrag zum haushiilterischen Umgang mit dem Bo-

den zu fordern, wenn sie zur erwiinschten rdumlichen
Entwicklung beitragen, verkehrstechnisch realisier-
bar sind und den Anforderungen des Umweltschutzes
geniigen.

nicht so~

Erhaltung von landwirtschaftlichem Kulturland andernorts (Kompensation)
durch Nutzing bisher schlecht genutzten Raumes;

r_lich? 50

Einordnung von Verkehrsbauten ins Orts- und Landschaftsbild, unter anderem
durch Authebung/Milderung von deren Trennwirkung;

50

nicht so

Sehutz der Wohngebiete vor schidlichen und lastigen Einwirkungen des Verkehrs
und gleichzeitig Verhinderungbzw. Verbesserungoptisch unbefriedigender Lirm-
schutzmassnahmen;

nicht so

Gute Erreichbarkeit von éffentiichen Bauten und Anlagen sowie zweckmissige
Zuordnung von Wohn- und Arbeitsgebieten durch Nutzung von zentralen oder gut
erschlossenen Lagen.




Unerwiinschte Auswirkungen

Neben zahlreichen positiven Auswir-
kungen kann eine Mehrfachnutzung
auch zu Konflikten fiihren und uner-
wiinschte Entwicklungen auslézen.

Nachstehend sind einige Konfliktsi-
tuationen aufgefiihrt:

* Grossvolumige Mehrfachnutzun-
gen konnen die Struktur von Sied-
lungen ungiinstig beeinflussen.

* Seitliche Bauten und Uberdek-
kungen in Verbindung mit Uber-
bauungen kinnen das Siedlungs-
bild beeinflussen,

* Verkehrsanlagen kénnen Zu- oder
Abluftkorridore sein, deren Ver-
barrikadierung das Mesoklima be-
einflussen kann.

¢ Durch Mehrfachnutzungen kin-
nen tkologisch wertvolle, extensiv
genutzte Flichen (Trockenstan i-
orte) besintrichtigt werden.

Grundsitzlich sinnvoell, aber . . .

Aus der Sicht der haushilterischen
Bodennutzung ist ein Mehrfachnut-
zungsvorhaben grundsétzlich' zu be-
grissen - fiir eine sinnvolle Realisie-
rung miissen jedoch zusitzlich be-
stimmte Rahmenbedingungen erfiillt
werden, '

Die Mehrfachnutzung wirkt sich vi-
suell und funktional auf den Raum
aus. Sie muss also mit der anzustre-
benden raumlichen Entwicklung ver-
einbar sein. Inshesondere was Zweck,

Bedeutung und Lokalisierung des -

Vorhabens sowie die Anforderungen
an die Erschliessung und an den Be-
trieb anbelangt, sind der Mehrfach-
nutzung von seiten der Raumplanung
Grenzen gesetzt.

Zudem muss die Mehrfachnutzung
‘auf verkehrstechnische Bediirfnisse
Ricksicht nehmen. Die Primarfunk-
v. .n des Verkehrsravmes darf nicht
oder nur in einem tolerierbaren Rah-
men beeintrichtigt werden.

Da es sich bei Mehrfachnutzungen
von Nationalstrassenraum um Bau-
ten in erhéht immissionshelastetem
Gebiet handelt, ist den Anforderun-

gen des Umwseltschutzes besondere
Beachtung.zu schenken. Ob das Vor-
haben einen derart immissionsbela-
steten Standort rechtfertigt, und ob
die vorgesehene Nutzung die Bela-
stung ertriagt, muss von Fall zu Fall
neu abgewogen werden.

Nur durch enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, Kanton, Gemeinde und
Privaten konnen alle Anliegen der
Raumplanung, des Umweltschutzes,
der Nationalstrassenplanung sowie
allenfalls privatwirtschaftliche Inter-
essen sinnvoll koordiniert werden.

Forderung

Kénnen die vorgehend erwihnten Be-
dingungen erfiillt werden, so sollten
Mehrfachnutzungen des National-
strassenraumes grundsatzlich unter-
stlitzt werden,

Folgende Mittel kénnen beispielswei-

se eingesetzt werden:

* Prifung der Mehrfachnut-
zungsmoglichkeiten aus iiber-
geordneter Sicht
Die Kantone sollten die Mehyfach-
nutzungsmiglichkeiten im Rah-
men der kantonalen Planung tiber-
prifen. Sie kénnen ihre diesbeziig-
lichen Absichten im Richtplan fest-
tegen und dabei insbesondere auch
die Gemeinden beauftragen, die
Mehrfachnutzungsides in der Nut-
zungsplanung zu verwirklichen.

* Planungsrechtliche Vorausset.
zung schaffen
Bei der Erarbeitung oder Anpas-
sung ihrer Nutzungspline soliten
sich die Gemeinden iiberlegen, ob
und inwieweit Mehrfachnutzun-
gen in bestimmten Gebieten durch
entsprechende Zonenzuweisungen
zugelassen werden kénnen. '

*

Offentliche Bauvorhaben als
Musterbeispiele

Die sffentliche Hand sollte ver-
mehrt von der Mehrfachnutzungs-
miglichkeit Gebrauch machen.
Von derartigen Musterbeispielen
kénnte durchaus eine Signalwir-
kung ausgehen. '

* Inlormation und Beratung
Behorden und Planer kénnen
durchrechtzeitige Information und
Beratung auf die Mehrfachnut-
zungsméglichkeit aufmerksam
machen,

* Finanzierungshilfe

Der Bauherrschaft eines Mehr-
fachnutzungsohjektes sollten mg-
lichst giinstige finanzielle Rah-
menbedingungen geschaffen wer-
den, um das Objekt wirtschaftlich
tragbar realisieren zu kénnen.
Kostenteilung und Finanzbeteili-
gung sind mogliche Mittel, die
Bund, Kanton und Gemeinde im
entsprechenden Fall anwenden
kénnen.

Nur durch enge Zusammenarbeit zwischen Bund, Kanton, Gemeinde
und Privaten kénnen zweckmassige Mehrfachnutzungsobiekte

realisiert werden.
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Materielle Rahmenbedingungen

RAUMPLANUNG

Raumplanerische Abstimmung -

Mehrfachnutzungen sollen nur dann
realisiert werden, wenn sie mit der er-
wiinschten raumlichen Entwicklung
des Gebietes iibersinstimmen. Aus
der Sicht der ridumlichen Entwick-
lung kénnen Grinde wie Bauland-

knappheit, Einpassung der National-’

strasse, Immissionsschutz oder Orts-
bildschuty fiilr Mehrfachnutzungen
sprechen.

Mehrfachnutzungen als raumwirksa-
me Tiatigkeiten miissen ausserdem
mit den weiteren rdumlichen Interes-
sen abgestimmt sein. Dies konnen
sowohl erginzende wie auch konkur-
renzierende Nutzungen sein. Diese
Abstimmung wird im Rahmen der
Raumplanung vorgenommen und mit
planerischen Massnahmen sicher-
gestellt (z.B. im Richtplan behérden-
verbindliche materielle und verfah-
rensmissige Anweisungen; im Nut-
zungsplan entsprechende Zonenzu-
teilungen und -bestimmungen, Fest-
legung der Erschliessung, Verzicht
auf Bauzonen andernorts). Die im
Rahmen dieser Planungen erfolgten
Festlegungen bilden dis Vorausset-
-zung fiir die Bewilligung von entspre-
chenden Vorhaben (vgl. These 7).

Einordnung in die Richiplanung

Esist wiinschbar, dasssich die Kanto-
ne mit der Idee der Mehrfachnutzung
befassen und die entsprechend er-
wiinschten Ziele, Verfahren und be-
sonderen Massnahmen festlegen. Da
es sich hauptsdchlich um raumplane-
rische Fragen handelt, ist es zweck-
missig, diese Uberlegungen im Rah-
men der kantonalen Richtplanung
vorzunehmen. Der Richtplan als zen-
trales Planungs- und Keordinations-

16

Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes
miissen aus raumplanerischer Sicht auf die erwiinsch-
te riaumliche Entwicklung ausgerichtet und mit den
weiteren rédumlichen Interessen abgestimmt sein, Dies
ist der Fall, wenn sich die Mehrfachnutzung in die
Richt- und Nutzungsplanung einordnet.

instrument legt die Grundziige fiir die
erwiinschte rdumliche Entwicklung
des Kantons unter Beriicksichtigung
der Interessen des Bundes und der
Nachbarkantone sowie unter Mitwir-
kung der Bevolkerung fest und zeigt
auf, wie die raumwirksamen Vorha-
ben aufeinander abgestimmt werden.

" Durch seine Verbindlichkeit fiir die

Behsrden aller Stufen eignet er sich
besonders gut, die zweckmissigen
Verfahren festzulegen.

“ Konkret kann die Idee der Mehrfach-

nutzung von Nationalstrassenraum
wie folgt im kantonalen Richtplan
Eingangfinden: =

* Festlegung der Ziele beziiglich
Mehrfachnutzungen, Formulieren
der Férderungsabsicht.

* Festlegung von materiellen Rah-
menbedingungen fiir die Realisie-
rung von Mehrfachnutzungen, zum
Beispiel generelle Auflagen beziig-
lich Standort, Gestaltung und Er-
schliessung.

¢ Festlegung der Verfahren, insbe-
sondere Fragen der Zusammenar-
beit mit einzelnen Stellen, Fragen
derPlanung (z.B. Sondernutzungs-
plan), der Baubewilligung sowie der
Konzessionsbedingungen 1) fiir das
Baurecht. _

+ Auftrige an Gemeinden, wie zum
Beispiel Einbezug der Mehrfach-
nutzungsidee in die planerischen
Uberlegungen bei Nutzungsplanre-
visionen.

* Bezeichnung moglicher eigener
Mehrfachnuizungsvorhaben, zum
Beispiel Zivilschutz, Polizeistitz-
punkt sowie weitere kantonale
Bauten und Anlagen.

Wenn der Richtplan keine Aussagen
iiber die Mehrfachnutzung von Natio-
nalstrassenraum enthilt, ist abzulkli-

ren, ob das Vorhaben nicht im Wider-
spruch zu einzelnen Aussagen des
Richtplanes steht. Die zutreffenden
generellen Festlegungen des Richt-
planes sind zu beachten. Bei grisse-
ren Mehrfachnutzungsvorhaben ist es
vorteilhaft, wenn die Bauherrschaft
moghichst frithzeitig die Vorstudie des
Projektes der kantonalen Fachstelle
fiir Raumplanung zu einer Vorprit-
fung unterbreitet. Diese sollie in threr
Stellungnahme insbesondere die ma-
teriellen Rahmenbedingungen und
die Verfahren festlegen und dazu mit
dem kantonalen Tietbauamt und dem
ASB Kontakt aufnehmen. Damit
kann gewdhrleistet werden, dass das
weitere Vorgehen méglichst reibungs-
los verlauft. Mit einer positiven Stel-
lungnahme des Kantonskann das Be-
diirfnis aus kantonaler Sicht als aus-
gewiesen gelten.

Einordnung in die Nutzﬁngs-
planung

Im Nutzungsplan nach RPG wird das
Gemeindegebiet flachendeckend be-
stimmten Nutzungsarten zugeteilt,
Er zeigt auf, mit welchen Nutzungen
die erwiinschte riumliche Entwick-
lung des Gemeindegebietes erreicht
werden kann.

Durch die parzellenweise Ausschei-
dungvon Bau-, Landwirtschafts- und
Schutzzonenbildet der aligemein ver-
bindliche Nutzungsplan die pia-
nungsrechtliche Grundlage auch fiir

1} Konzesswn: Im vorliegenden Vademecuwmn wird unter

demn Begriff "Konzession™ vin vom Bund resp, Kantosner-
. tedles, zeitlich begrencies Rechi zur Bodennutzung ver-
standen. In diesem Sinne entspricht der Begriff nichi
der juristisch exakien Definidion. Buden: Befristele be-
'hbrd[z;che Genelunigung zur Ausiibung eines konzes-

sionspfichtizen Gewerbes,




Mehrfachnutzungen. Dies erfordert
allerdings, dass auch der National-
strassenraum in die Planungsiiberle-
gungen einbezogen wird.

In der Regel ist heute der National-
strassenraum nicht der fiir die ent-
sprechende Mehrfachnutzung erfor-
derlichen Zone zugeteilt (z.B. Bauzo-
ne). Die Zuordnung erfolgt meist zu
Verkehrsflichen, iibrigem Gebiet,
Reservezonen, Landwirtschaftszonen
oder Freihaltezonen. Die bau- und
pianungsrechilichen. Veranssetzun-
gen fiir die Realisierung eines Mehr-
fachnutzungsvorhabens miissen in
den meisten Fillen durch Uberlage-
rung der Nationalsirasse mit einer
Nutzungszone bzw. Neuzuordnung
des angrenzenden Nationalstragsen-
raumes zu einer entsprechenden
Nutzungszone erst geschaffen wer-

Wald

Gewerbe-
zone

Freihalte-
zone

Industrie-
zone

Wohn-

zone

Wald

den. Zusammen mit der Zonenzuord-
nung sind die Bau- und Zonenvor-
schriften zu tiberprisfen und gegebe-
nenfalls anzupassen.

Im gleichen Planungsschritt erfolgt
die Zuordnung einer entsprechenden
Léarmempfindlichkeitsstufe (ES) ge-
miéss Larmschutzverordnung (LSV),
Die durch eine Aenderung der ES
notwendigen Massnahmen kénnen
grundsitzlich nicht dem Eigentiimer
der Strasse angelastet werden.

Invielen Fillen lassen sich Mehrfach-
nutzungen mit ihren speziellen Pro-
blemen und vielfiltigen Rahmenbe-
dingungen zweckméissigerweise auf-
grund von Sondernutzungsplinen
{(Quartier-, Gestaltungs-, Spezialpla-
nen)realisieren. Die meisten Kantone
sehen in thren Baugesetzen vor, dass

: . nicht so

g Gewerba-
] zone

Gewerbe zone mit
Sondernutzungs-
planpflicht

i
iy
Lim

SN AN

 Frethalte-
A
won zone

industrie-
zone

1 Wohn-
z0ne

die Gemeinden zusédtzlich zur Zonen-
festsetzung eine Sondernutzungs-
planpflicht erlassen kénnen. Das
Spezialplanverfahren bildet in der
Regel auch den geeigneten Rahmen
fiir die Durchfithrung einer Umwelt-
vertriglichkeitspriffung (UVP).
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Materielle Rahmenbedingungén

" VERKEHRS- UND
BETRIEBS-
SICHERHEIT

Primérfunktion Verkehr

Wenn von Mehrfachnutzung der Na-
tionalstrasse gesprochen wird, so lost
dies beim Verkehrsexperten oft Be-
denken begiiglich Verkehrsbehinde-
rungen und Kapazititseinbussen aus,
Tatsichlich muss bei einer Projektie-
rung von Mehrfachnutzungen dieser
Aspekt speziell beachtet werden. Bau,

Bei Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes
handelt es sich um Nutzungen, die den Interessen der
Nationalstrasse untergeordnet sind. Die Verkehrs-

sicherheit und ein reibungsloser Nationalstrassen-
betrieb und -unterhalt sowie ein allfidlliger kiinftiger
Ausbau der Strasse miissen jederzeit gewihrleistet

sein.

Betrieb und Unterhalt vonn Mehrfach-
nutzungsobjekten ditrfen nicht dazu
fithren, dass die Leistungsfahigkeit
der Nationalstrasse vermindert wird.

Bei der Diskussion um die Realisier-
barkeit einer Mehrfachnutzung spie-
len vielfach Kapazititsreserven von
seiten der Nationalstrasse eine wich-
tige Rolle. Oftmals verhindern ge-

WILER. 7 o)

f—_—

e

plante, zusitzliche Fahrstreifen oder
Streifenverbreiterungen den Bau ei-
ner Mehrfachnutzung. In jedem Fall
ist aufgrund aktueller Verkehrskon-
zepte und unter Beriicksichtigung des
politischen Umfeldes zu beurteilen,
ob und wieviel Raum fir Erweite-
rungsabsichten freizuhalien ist.

e
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Vom Baukérper oder der Nutzung darf keine ablenkende Wirkung ausgehen.
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Verkehrssicherheit

Sowohl withrend der Bauzeit als auch
beim Betrieb und Unterhalt der Mehr-
fachnutzungsanlage muss die Ver-
kehrssicherheit auf der National-
strasse vollumfinglich gpewihrleistet
sein. Die Erfiillung der Sicherheitsan-
forderungen kann nicht nur Form und
Lage von Mehrfachnutzungsbauten
bestimmen, sondern auch deren Nutz-
weise beeinflussen. So ist beispiels-
weise zu vermeiden, dass vom Bau-
korper oder der Nutzung eine Blend-
oder sonstwie ablenkende Wirkung
ausgeht. Dasselbe gilt beziiglich La-
gerung und Umschlag von fever- oder
explosionsgefihrlichen Stoffen. Un-
zureichende Brandschutzvorkehran-
gen an Mehrfachnutzungsbauten
kénnen die Betriebssicherheit der Na-
tionalstrasse gefihrden. Die Erfah-
rung zeigt, dass derartigen Gefahren-
herden vermehrt Beachtung zu schen-
ken ist, inshesondere weil die Nut-
zung im Laufe der Jahre unbemerkt
#ndern kénnte. Weniger Probleme
ergeben sich in der Regel bei der Ein-
haltung von Sichtkriterien. Erfiillt

das Mehrfachnutzungsobiekt einmal

die entsprechenden Bedingungen, so
sind spiitere Verinderungen relativ
leicht zu erfassen und aufihre Gefihr-
lichkeit hin zu iiberpriifen.

Betrieb und Unterhalt

Um einen méglichst reibungslosen
Nationalstrassenbetrieb zu gewihr-
leisten, dirfen laufende Betriebs-
und Unterhaltsarbeiten nicht behin-
dert werden. Die Pflege von Auto-
bahnbdschungen und Mittelstreifen,
Strassenreinigung und Ausbesse-
rungsarbeiten sind nur einige von vie-
len Massnahmen, die pericdisch sus-
geflihrt werden miissen.

Bei Mehrfachnutzungen des Natio-
nalstrassenraumes kénnen Kompe-
tenz- und Zusténdigkeitsprobleme
entstehen. Es ist deshalb ratsam, der
Unterhaltsregelung besondere Auf-
merksamkeit 2u schenken und Zu-
stindigkeitsbereiche exakt zu definje-
ren.

In Vertrigen ( vgl. These 9 ) kénnen
getroffene Vereinbarungen festgehal-
ten, und damit spitere Unstimmig-
keiten weitgehend vermieden werden.
In der Praxis bewihrt haben sich Re-
gelungen, wonach beispielsweise Bau-
teile oder Flichen, welche gemeinsam
von Nationalstrasse und Mehrfach-
nutzungsbetreibern beansprucht
werden durch letzteren zu unterhai-
ten sind, wihrend Bauten, welche von
ihrer Funktionalitat her ausschliess-
lich der Nationalstrasse dienen, dem
Nationalstrassenunterhalt unterlie-
gen.

Auflagen des Kantons

Um die Interessen der Nationalstras-
se gegeniliber Mehrfachnutzungsvor-
haben zu sichern, kann der Kanton in
der Baubewilligung und im "Konzes-
sionsvertrag” verschiedene Auflagen
anbringen. In erster Linie sollen diese
Auflagen diejenigen Rahmenbedin-
gungen umfassen, welche fir die 8i-
cherstellung des Bestandes der Natio-
nalstrasse, die vollumfingliche Ver-
kelirssicherheit und den reibungslo-
sen Natjonalstrassenbetrieb und -un-
terhalt erforderlich sind.

Eine frithzeitige Bekanntgabe dieser
Auflagen an den Bauherrn (z.B. im
Rahmen der Vorabklidrungen durch
die kantonalen Fachstellen oder der
Erarbeitung des Sondernutzungs-
plans) erleichtern die Koordination
und den Fortschritt der Preojektie-
rungsarbeiten wesentlich.
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Materielle Rahmenbedingungen

UMWELTSCHUTZ

Anforderungen der Umwelt-
schutzgesetzgebung

Die Anforderungen der Umwelt-

schutzgesetzgebung spielen bei der
Planung von Mehrfachnutzungen des
Nationalstrassenraumeseine wesent-
liche Rolle, Da es sich um Bauten oder
Anlagen in tiberdurchschnittlich im-
missionsbelasteten Gebistenhandelt,
muss grundsitzlich damit gerechnet
werden, dass spezielle Massnahmen
beziiglich Liarm und Luftschadstoffen
zu treffen sind.

Das Schutzprinzip des Bundesgeset-
zes iiber den Umweltschutz vom 7.
Oktober 1883 (USG) sieht grundsétz-
lich zwei Stufen vor. Die erste Stufe
steht im Dienst der Vorsorge. Mit
Massnahmen bei der Quelle (Emis-
sionsbegrenzungen) sind Luftverun-
reinigungen, Liarm und Erschiitterun-
gen unabhiingig von der bestehenden
Umweltbelastung soweit zu begren-
zen, ale dies technisch und betrieblich
moglich und wirtschaftlich tragbar
ist. In der zweiten Stufe geht es dar-
um, iibermissige Einwirkungen un-
ter allen Umstinden zu vermeiden,
Die Emissionsbegrenzungen miissen
deshalb iiber die zur ersten Stufe ge-
hérenden Massnahmen hinaus ver-
scharft werden, wenn feststeht baw.
zu erwarten ist, dass die durch die
Emissionen verursachten Einwirkun-
gen (Immissionen) schidlich oder 1a-
stig sind bzw. werden kénnen.

Den Schutz vor schidlichen oder 1asti-
gen Luftverunreinigungen und Larm
bezwecken die Luftreinhalteverord-
- nung vom 18. Dezember 1985 (LRV)
bzw. die Larmschutzverordnung vom

15. Dezember 1986 (LSV). Als Voll-

zugshilfe der LSV vermittelt ausser-
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Bei Mehrfachnutzungen ist den Anforderungen der
Umweltschutzgesetzgebung besondere Aufmerksam-
keit zu schenken. Die Lirmschutz- und die Luftreinhal-
teverordnung sind bere;.ts in der ersten Planungspha-
se zu beriicksichtigen. Die Einhaltung der entspre-
chenden Vorschriften soll spiitestens im Baubewilli-
gungsverfahren festgestellt werden. Je nach Vorhaben
wird zu diesem Zweck eine Umweltvertriiglichkeits-

priifung durchgefiihrt.

dem das Handbuch “Larmschutz und
Raumplanung” [7] wertvolle Hinwei-
se.

Luftreinhaltung: Das Konzept der
LRV misst der Emissionsbegrenzung
vorrangige Bedeutungzu, Die Verord-

nung enthilt deshalb zahlreiche kon-

krete Bestimmungen hiezu. Se um-
fasst sie beispielsweize rund 150 stoff-
lich bezogene Grenzwerte, welche fiir
alle Anlagen gelten, die solche Stoffe
emittieren. Kénnen itibermissige
Immissionen durch die vorsorglichen
Emissionsbegrenzungen nicht ver-
mieden werden, so sind weitergehen-
de Massnahmen beim Verursacher
{Emittenten) in Form verschéirfter
Emissionsbegrenzungen zu veranlas-
sen. Passive Massnahmen auf Immis-
sionsseite sieht das Schutzprinzip der
LRV nicht vor.

Im Unterschied zur L3V, welche aus-
schliesslich die Beviélkerung vor
schidlichen oder listigen Immissio-
nen schiitzen soll, schliesst die LRV
Tiere, Pflanzen, ihre Lebensgemein-

‘schaften und Lebensrdume sowie den

Boden in den Schutz mit ein.

Larmschutz: Auch bei der LSV ist der
Lirm vorab auf der Emissiongseite -
also bei der Anlage selbst - durch
Emissionsbegrenzungen zubeschrin-
ken. Diese allein reichen jedoch zur
erforderlichen Herabsetzung der
Larmeinwirkungen nicht immer aus,
Aus diesem Grund sieht die L8V zu-
satzliche Massnahmen aufder hnmis-

‘slonsseite vor. Dazu gehéren Schall-
'schutzmassnahmen an bestehenden

und neuen Gebiauden, strengere Vor-
aussetzungen fiir den Bau von Gehdu-
denin lirmbelasteten Gebieten sowie
Anforderungen an die Ausscheidung
und Erschliessung von Bauzonen in

lirmbelasteten Gebieten. Neue Ge-
b#aude, die dem lingeren Aufenthalt
von Personen dienen, dirfen in larm-
belasteten Gebieten nur gebaut wer-
den, wenn durch planerische, gestal-
terische oder bauliche Massnahmen
die gesetzlich vorgeschriebenen Im.
missionsgrenzwerte eingehalten wer-
den kénnen. Auf Mehrfachnutzungen
bezogen heisst das, dass aufgrund der
LSV die Nutzung, die Anordnung von
larmempfindlichen Rdumen, die bau-
liche Gestaltung des Gebiudes sowie
die Umgebungsgestaltung (als Larm-
schutzmassnahme) den Immissions-
belastungen angepasst werden muss.

Zuordnung von Larmempﬁnd-
Hchkeitsstufen

Eine entscheidende Rolle bei der Pla-
nung einer Mehrfachnutzung spielt
die zu beriicksichtigende Lirmemp-
findlichkeitsstufe (ES). Die ES gibt
an, wie lirmempfindlich eine be-
stimmte Nutzungszone ist. Je nach
ES sind die Belastungsgrenzwerte
{Planungswert, Immissionsgrenz-
wert, Alarmwert) fiir die entsprechen-
de Zone unterschiedlich hoch. Fiir die
bauliche Nutzung definiert die ES
jenen Larmschutz-Umfang, welcher
fiir die Erfilllung des Larmschutz-
Anspruchs von larmempfindlichen
Raumen notwendig ist.

Die ES werden in Abstimmung mit

der Nutzungsplanung durch die Kan-
tone resp. Gemeinden festgelegt. Die
LSV setzt dafiir eine Prist bis spéte-
stens 1997. Im Zusammenhang mit
der angesprochenen Nutzungsiiberla-
gerung der Nationalstrasse muss die
Zuordnung gleichzeitig vorgenommen
werden. Im gleichen Verfahren erfolgt




die Zuordnung auch bei der Ausarbei-
tung von Sondernutzungsbestim-
mungen,

Die massgebende Empfindlichkeits-
stufe kann in einem entsprechenden
. Artikel oder Planwerk bezeichnet
werden. In jedem Fall tragt die Uber-
lagerung der Nationalstrasse mit
moglichst larmunempfindlichen Nut-

zungsarten wesentlich zur Vereinfa-

chung der Mehrfachnutzungsplanung
bei.

Ausscheidung neuer und Er-
schliessung bestehender Bau-
zonen

In den vorhergehenden Thesen wird
empfohlen, das Nationalstrassenge-
biet gezielt mit Nutzungszonen zu
tberlagern. Gerade diesbeziiglich
sind jedoch die nach Umweltschutzge-
setz wohl restriktivsten Lirmschutz-
Anforderungen zu erfiillen. Eine Ays-
scheidung neuer oder Erschliessung
noch nicht erschlossener Bauzonen in
lairmbelasteten Gebieten darf nur
dann erfolgen, wenn die Planungs-
werte eingehalten sind oder durch pla-
nerische, gestalterische oder bauliche

Massnahmen eingehalten werden

kénnen.

Die Beurteilung der Lirmsituation
erfolgt an der Stelle, wo Gebiaude mit
lirmempfindlichen Raumen erstellt
werden sollen. Bauten, welche keine
lirmempfindlichen Riume aufweisen
{reine Lagerhallen, Garagen usw.} so-
wie Rdume, die aufgrund der Nutzung
als larmunempfindlich- eingestuft
werden (Kiichen ohne Wohnanteil,
Sanitarrdume, Abstellriume usw.),
sind nicht den Bestimmungen der
LSV unterworfen und damit fiir die
Zonenausscheidung nicht relevant,

Ein zweckmissiges Mittel fiir eine
L5V-konforme Einzonungist die Fest-
legung der Sondernutzungsplan-

pflicht fiir die entsprechende Zone. |

Der Sondernutzungsplan legt die zur
Einhaltung der Belastungsgrenzwer-
te massgebenden gestalterischen und
baulichen Randbedingungen fest.

Es empfiehlt sich in vielen Fillen,
dass die Umweltveririglichkeitsprii-
fung (UVP) bereits im Rahmen des
Spezialplanverfahrens durchgefiihrt
wird (Art. 5 Abs. 3 UVPV vom 19. Ok-
tober 1988).

Auswirkungen auf das Baubewil-
ligungsverfahren

Die Inkraftsetzung des Umwaelt-
schutzgesetzes (USG) anderte grund-
satzlich nichts am bisherigen
Verfahrensablauf. Hinzu gekommen
sind einzig neu zu erfiillende respekti-
ve zu iiberpriifende Aspekte des
Lirmschutzes und der Luftreinhal-
tung. Handelt es sich bei der Mehr-
fachnutzung zudem um eine Anlage,
welche die Umwelt erheblich belasten
konnte; so muss deren Umweltver-
traglichkeit gepriift werden.

Bei Bauten mit lirmempfindlichen
Raumen hat der Gesuchsteller mit der
Baueingabe verschiedene weitere
Unterlagen (u.a. Larmgutachten nach

. Art. 34 L3V) einzureichen. Diese die-

nen der Baubewilligungsbehérde zur
Beurteilung der Larmsituation. Wer-
den die Immissionsgrenzwerte bei
larmempfindlichen Réumen iiber-
schritten, so diirfen nach Art. 31 LSV

. Neubauten nur bewilligt werden,

wenn diese Werte durch bauliche oder
gestalterische Massnahmen oder eine
entsprechende Anordnung der larm-
empfindlichen Rdume eingehalten

werden kinnen. Uber Ausnahmen

entschetdet die zustindige kantonale
Behsrde. '

Die Aspekte der Lufthygiene sind
nach den Bestimmungen der Luft
reinhalteverordnungebenfalls bei der
Baueingabe zu tiberpriifen. Ist zu er-
warten, dass eine Mehrfachnutzung
Luftschadstoffe verursacht, soist eine
sogenannte Emissionserklirung bei-
zubringen (Art. 12 LRV), sind erhebli-
che Emissionen zu erwarten, so kann
auch ein Gutachten zur prognostizier-
ten Schadstoff-Belastung in der
Umgebung {Immission) verlangt wer-
den (Art. 28 LRV),

Umweitvertréi_giichkeitsprﬁfung

(UVP)

Nach Art. 9 USG muss bei Anlagen,
welche die Umwelt erheblich belasten
kénnen, eine Umweltveltriglichkeits-
prisfung (UVP) durchgefithrt werden.
Welche Anlagen einer UVP bediirfen,
wird im Arhang der Verordnung iiber
die Umweltvertriglichkeitspriifung
abschliessend geregelt. Grundlage fur
die UVP bildet ein Bericht (UVP-Be-
richt), welcher vom Gesuchsteller im

‘Rahmen des Baubewilligungsverfah-

vens zu verfassen ist.

Bei Mehrfachnutzungen des Natio-
nalstrassenraumes kiénnen zwei ver-
schiedene Ausgangslagen zu einer
UVP fithren. Ausschlaggebend ist in
jedem Fall die funktionale Bedeutung
der Mehrfachnutzung. In folgenden
Fallen ist eine UVP durchzufiithren:

¢ DieMehrfachnutzungsteht zwar in
keiner funktionalen Verbindung
zur Nationalstrasse, entspricht
aber einer UVP-pflichiigen Anlage
geméiss Anhang der UVPV (z.B.
Parkhaus fiir mehr als 300 Motor-
wagen) ‘
= objektbezogene
UVP notwendig.

[

Die Mehrfachnutzung wird als
funktionaler Bestandteil der Natio-
nalstrasse mit dem Strassenneu-
bau zusammen realisiert (z.B.
Werkhof, Raststatte)

e o Integration der
Mehrfachnutzung

im mehrstufigen
UVP-Verfahren
des Nationalstras-
senprojektes

(3. Stufe).

In beiden Fillen sind die. erforderli-
chen Lirm- und Luftreinhalte-Gut-
achten im jeweiligen UVP-Bericht zu
integrieren. Nach der Beurteilung des
Berichtes beantragen die Umwelt-
schutz-Fachstellen der fir den Ent-
scheid zustindigen Behorde die zu
treffenden Massnahmen.

Um Verzégerungen bei der Erstellung
und spiteren Beurteilung des UVP-
Berichtes zu vermeiden, empfiehlt es
sich, bereits frithzeitig mit den kanto-
nalen Umweltschutz-Fachstellen
Kontakt aufzunehmen und entspre-
chende Richtlinien zu konsultieren.
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Verfahren

UBERBLICK

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Mehrfachnutzungen haben je nach
Nutzungszweck und Lage unter-
schiedliche Genehmigungs- und Be-
willigungsverfahren zu durchlaufen.
Verschiedene gesetzliche Rahmenbe-
dingungen sorgen dafiir, dass sich das
Bauvorhaben an wichtigen Hauptin-
teressen crientiert und wesentliche
Grundanforderungen erfiillt.

Verfahrenje nach Nutzungszweck

Der grosste Teil der Mehrfachnutzun-
gen unterliegt den normalen Baube-
willigungsverfahren. Zusatzlich gel-
ten die speziellen Priifungs- und Ge-
nehmigungsverfahren aufgrund des
NSG. Bei wesentlichen Aenderungen
von bereits genehmigten Anlageteilen
der Nationalstrasse oder auch bei
Neuanlagen, welche eine National-
strassenfunktion (z.B. Lirmschutz)
iibernehmen, ist gleichzeitig mit dem
Bewilligungsverfahren ein Plange-
nehmigungsverfahren nach NSG
durchzufihren,

Dies stellt erhshte Anforderungen an
den Planungs- und Bewilligungsab-
lauf. Der in den folgenden Thesen
dargestellte Verfahrensweg hat sich
in der Praxis bewihrt und es hat sich
gezeigt, dass damit alle gesetzlichen
Rahmenbedingungen rechtzeitig in
die Planung einfliessen kénnen.

Einen Sonderfall bilden Mehrfach-
nutzungen, die als Bestandteil der
Nationalstrasse gelten (2.B. Bauten
und Anlagen bei Rastplafzen oder fiir
den Unterhalt der Nationalstrasse).
. In diesen Fallen wird das Bewilli-
gungsverfahren im Auflageverfahren
der Nationalstrasse integriert.

-

S

Bei Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes

kommen, je nach Nutzungszweck und Lage das Baube-
willigungsverfahren nach dem Bau-und Planungsrecht
des Bundes und der Kantone, das Plangenehmigungs-
verfahren nach Nationalstrassengesetz, oder beide

Verfahren zusammen, zur Anwendung.

Art der
Mehrfachnutzung

Priiffungs- und
Genehmigungs-
verfahren nach

+ Nationalstrassen-
fremde Bauten und
Anlagen,
insbesondere von
Privaten und
Gemeinden

und

» bei Anderungen
von Anlageteilen
oder Ubernahme
von
NS-Funktionen

und/oder

« bei Ubersteliung
der Baulinie

~ Raumplanungsgesetz

{Art. 22, Art. 24 RPG)

- Umweltschutzgesetz

(Art. 22 USG)

- Natur- und
Heimatschutzgesetz

- National -
strassengesetz

(Art. 26-28 NSG)

~ National -
strassengesetz

(Art. 24 NSG)

+ Bestandteile der
Nationalstrasse

- Nationalstrassengesetz
{Art. 19 und 26-28 NSG)

- Umweltschutzgesetz
{Art. 22 USG)

~ Natur- und
Heimatschutzgesetz




Der massgebende Verfahrensablauf
richtet sich somit weitgehend nach
den Bestimmungen des NSG. Gemass
diesemn Gesetz legen die Kantone die
Nationalstrassen-Bauvoerhaben und
damit auch integrierte Mehrfachnut-
zungsobjekte in den entsprechenden
Gemeinden offentlich auf [Art. 26
NBG1.

Verfahren je nach Lage

Nach dem Zweck der Mehrfachnut-
zung ist die Lage von ausschlaggeben-
der Wichtigkeit fiir das Verfahren.
Dabeimuss grundsitzlich unterschie-
den werden zwischen Bauvorhaben
innerhalb und ausserhalb der Natio-
nalstrassen-Baulinien. Fiir die ver-
tragsrechtlichen Vereinbarungen

zwischen Kanton und Bauherr der
Mehrfachnutzung spielt zudem eine
Rolle, ob das Bauverhaben auf Natio-
nalsirassengebiet (Grundstick Kan-
ton) oder ausserhalb der Grund-
stiicksgrenzen liegt. In der folgenden
Tabelle wird gezeigt, welche Verfah-
rensabhingigkeiten je nach Lage der
Mehrfachnutzung bestehen.

Lage der Mehrfachnutzung A B C
® Innerhalb Baulinien (BL})
. in A.
- innerhalb Grundstiickgrenze (GG) ia enthalten ja
- ausserhalb Grundstiickgrenze (GG) nein ja ja
| S
® Ausserhalb Baulinien (BL]
in A
~ innerhalb Grundstickgrenze (GG} ja . enthalten  nein
. ausserhalb Grundstickgrenze (GG) nein ia'

neirn |

A = «Vertrag» Kanton/Bauherr beziglich Bodén- und anderer Rechte {Konzession)

Halls Teile der National-
strasse tangiert werden

B =«Vertrag» Kanton/Bauherr beziiglich Sichersteliung Bestand Nationalstrassenbauten
C = Genehmigung durch EVED (Art. 24 Abs. 2 NSG)
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Verfahren

VERFAHREN NACH
BAU-UNDPLANUNGS-
RECHT

Zonenkonformitit

Nach Art. 22 RPG kann eine Baube-
willigung nur fiir Bauten und Anlagen
erteilt werden, die dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen. Um
Mehrfachnutzungen zonenkonform
realisieren zu kénnen, muss deshalb
der entsprechende Nationalstrassen-
raum einer geeigneten Nutzungszone
gemiiss RPG zugeordnet sein {(vgl
auch These 3). Je nach Situation muss
diese Voraussetzung erst noch ge-
schaffen werden.

Eine Bewilligung nach Art. 24 RPG
(Ausnahmen ausserhalb der Bauzo-
nen)ist nur bei kleinen Vorhaben, die
zudem keine erheblichen Auswirkun-
gen auf Bodennutzung oder Erschlies-
sung zeitigen, zuldssig. Der Zweck der
Baute oder Anlage muss einen Stand-
ort ausserhald der Bauzonen erfor-
dern und es diirfen keine itberwiegen-
" den Interessen entgegenstehen.

Erschliessung

Als zweite Voraussetzung fur die Er-
teilung einer Baubewilligung nennt
das RPG in Art. 22 die Erschilessung
des Grundstiickes. Darunter versteht
man eine hinreichende Zufahrt und
die Moglichkeit Wasser-, Energie- und
Abwasserleitungen ohne erheblichen
Aufwand anschlessen zu konnen.

Handelt es sich bei der vorgesehenen
Mehrfachnutzung um einen integrier-
ten Bestandteil der Nutzungspla-
nung, so dirfte die Erschliessungdes
Grundstiickes keine nennenswerten
Probleme aufgeben. Die Integration
des Bauvorhabens in das kommunale
Erschliessungsnetz ist im Rahmen
der Nutzungsplanung namlich ebenso
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Bei Mehrfachnutzungen muss in der Regel das Bewilli-
gungsverfahren nach den Bestimmungen des kantona-
len und kommunalen Bau- und Planungsrechits durch-
gefithrt werden. Voraussetzung fiir eine Baubewilli-
gung nach RPG ist die Zonenkonformitit der Bauten
und Anlagen sowie die Erschliessung des Grundstiicks.

geregelt, wie die Versorgung mit den
erforderlichen Medien.

Etwas schwieriger verhalt es sich bei
Bauvorhaben, welche ‘abseits des
Siedlungsgebietes, zum Beispiel in
der Landwirtschaftszone liegen. Je
nach Nutzungsart lassen sich jedoch
auch in diesem Fall Losungen finden,
sinnvollerweise zum Beispiel in Kom-
bination mit Anlagen der National-
strasse.

Nutzungsplanverfahren

Die Schaffung der bau-und planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Realisierung von Mehrfachnutzungs-
vorhaben im Bereich von National-
strassen erfolgt vorzugswelse gemaéss
dem nachstehenden Ablauf (vgl. Ta-
belle 8.26) :

1. Die Gemeinde untersucht im Rah-
" men der Nutzungsplanung{anléss-
lich der Ergénzung oder Revisjon
der Nutzungsplanung oder auf-
grund einer konkreten Bauabsicht)
die Maglichkeiten einer Mehrfach-

nutzung. Der Kanton kann der .

Gemeinde im Richtplan einen ent-
sprechenden Auftrag erteilen. Die
Gemeinde legt in Zusammenarbeit
mit dem Kanton Artund Mass der
Nutzung sowie die weiteren Rah-
menbedingusigen fest (z.B. Zuord-
nung der Lirm-Empfindlichkeits-
stufen gemiss LSV}, Zweckmissi-
gerweise belept sie das mogliche
Mehrfachnutzungsgebiet miteiner
Sondernutzungsplanpflicht. Der
Kontakt zum ASB wird durch den
Kanton sichergestellt.

2. Wenn sich die Bauabsichten kon-
kretisieren und Vorstellungen be-

stehen tber die Erschliessungund
Gestaltung des Gebietes, kann der
Sondernutzungsplan erarbeitet
und erlassen werden. Im Rahmen
der kantonalen Genehmigung des
Spezialplanes (Art. 26 RPG), wird
dieser durch das ASB in bezug auf
die technischen Anforderungen
und die Fragen der Sicherheit und
des Betriebes iiberpriift.

3. Die Bewilligung wird nach kanto-
nalem Recht, beim Vorliegen der
allenfalls notwendigen Plange-
nehmigung und unter Vorbehalt
der Zustimmung zur Ueberstel-
lung der Baulinie durch das
EVEDV/ASB erteilt.

Baubewilligungsverfahren

Mehrfachnutzungen als Bauten und
Anlagen im Sinne von Art. 22 RPG
haben grundsitzlich das Baubewilli- -
gungsverfahren nach kantonalem
und kommunalem Recht zu durchlau-
fen. Im Unterschied zu herkémmli-
chen Bauvorhaben ist das ASB im
Verfahrensablauf zu integrieren. Ist
gleichzeitigmit dem Bewilligungsver-
fahren ein Plangenehmigungsverfah-
ren nach NSG durchzufithren {vgl.
These 6), so miissen beide Verfahren
koordiniert werden.

4 Folgendes Vorgehen hat sich in der

Praxis bewihrt:

* Sind die nutzungsplanerichen Vor-
sussetzungen fir eine Baubewilli-
gung nach RPG geschaffen, so
reicht der Bauherr eines Mehrfach-
nutzungsebjektes (6ffentliche
Hand, Privatperson}der Gemeinde
das Baugesuch ein,




* Die Gemeinde priift, ob das Mehr-
fachnutzungsvorhaben den Bau-
und Zonenvorschriften entspricht.
Sie holt gegebenenfalls die notwen-
digen Spezialbewilligungen des
Kantons (z.B. Féuerungsanlags,
Gewisserschutz, Erschliessung,
Umweltvertraglichkeitsprifung,
usw.} ein, Sje klédrt iiber den Kan-
ton mit dem ASRB ab, ob eine allfil-
lige Plangenehmigung nach NSG
erforderlich ist.

* Ist letzteres der Fall, sorgt sie da-
fiir, dass die sffentliche Auflage
nach Bau- und Planungsrecht
gleichzeitig wie die durch den
Kanton durchzufiihrende Planauf-
lage nach NSG erfolgt .

* Die Baubewilligung wird nach
Vorliegen der Spezialbewilligun-
gen und der Plangencehmigung,
unter Vorbehalt der Zustimmung

. Falls die Mehrfachnutzung inner-

zustindigen kantonalen Behérden

gung realisiert werden.

zur Ueberstellung der Baulinie
{vgl. These 8), erteilt.

halb der Baulinien der National-
strasse zu stehen kommt, erarbei-
tet der Bauherr, nach Erteilung der
baurechtlichen Bewilligung und
der Plangenehmigung, mit den

den “Konzessionsvertrag”bzw. den
Vertrag iiber die Sicherstellung des
Bestandes der Nationalstrassen-
bauten (vgl. These 9). Die Zustim-
mung zur Ueberstellung der Bauli-
nie (Art. 24 NSG) wird auf dieser
Grundlage durch das EVED/ASB
erteilt,

Liegt die Zustimmung zur Ueber-
stellung der Baulinie vor, kann das
Vorhaben entsprechend den Aufla-
gen und Bedingungen der Baube-
willigung, resp. der Plangenehmi-

Baubewilligungs'ver_fthen

Bauherr

Bauprojekt
Baueingabe

{evil. gemdss Sonder- M
bauveorschriften)

Gemeinde

Kantone

Spezialbewilligungenf
nach kant. Recht i

Baubewilligung

fagoncn£Veo/ b [eLEg g

Das dargestelite Verfahren hatsich in
der Praxis bewihrt, es kann jedoch
von Fall zu Fall etwas variieren. Die
Erfahrung zeigt aber, dass das Einho-
len der baurechtlichen Bewilligung
vor der Ausarbeitung des “Konzes-
sionsvertrages” zwischen Kanton und
Bauherrschaft wesentliche Vorteile
mit sich bringt. Vorbehalte und Anlie-
gen der Gemeinde sowie itberraschen-
de Projektdnderungen aufgrund des
Einspracheverfahrens kénnen bei
einem derartigen Vorgehen problem-
los im “Kongzessionsvertrag” inte-
griert werden.

Bund

P m— —— —— b wporp e

Baubewilligungs- Plangenehmigungs-| ..
verfahren verfahren
Auflage nach Auflage

Bau- und nach NSG
Planungsrecht &

Einholen der

Konzessionsverirag jmm

Zustimmung zur e
Uberstellung der | '

Baulinie

Baubeginn

1} == wenn das Verhaben Anlageteile der NS Gndert
oder NS-Funktionen Gbernimmt ‘
2} = bei Oberstellung der Baulinie
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Verfahren

VERFAHREN NACH
NATIONALSTRASSEN-
GESETZ

Baulinien

Beidseits der projektierten National-
strasse werden im Ausfiilhrungspre-
jekt Baulinien festgelegt. Die Abstin-
de von der kiinftigen Strassenachse
betragen in der Rege] 20 bis 30 m. Bei
der Bemessung dieser Baulinienab-
stinde werden die Anforderungen der
Verkehrssicherheit sowie die Bedurf-
nisse eines allfilligen kiinftigen Aus-
baues der Nationalstrasse beriick-
sichtigt.

Mit der Genehmigung des Ausfiih-
rungsprojektes durch das EVED und

Generelle Anforderungen

. ({iberall giiltig)

Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes be-
diirfen bei wesentlichen Aenderungen von bereits
genehmigten Anlageteilen der Nationalstrasse sowie
bei Neuanlagen, welche eine Nationalstrassenfunktion
iibernehmen der Genehmigung, und fiir Bauten und
Anlagen innerhalb der Baulinien der Zustimmung des
Eidgenéssischen Verkehrs- und EnergieWirtschaftsdé-

partementes.

der Verdffentlichung der Baulinien-
pldne in den betroffenen Gemeinden
werden die Baulinien rechtswirksam,
dasheisst Neu- oder Umbauten inner-
halb der Baulinien diirfen nur noch
mit Bewilligung des EVED realisiert
werden.. )

Anlageteile der Nationalstrasse

Wie unter These 1 aufgefithrt, gehd-
ren zu den Anlageteilen der National-
strasse, neben der Strasse selbst,
auch Kunstbauten, Anschliisse, Rast-
plétze, Einrichtungen fiir den Betrieb

und Unterhalt oder zur Sicherstel-
lung des Lirmschutzes und des Ge-
wisserschutzes sowie Boschungen,
deren Bewirtschaftung dem Anstos-
ser nicht zugemutet werden kann.

Werden durch das Mehrfachnut-
zungsvorhaben bereits genehmigte
Anlageteile wesentlich geéindert, so
bediirfen diese Aenderungen der
Genehmigung durch das EVED/ASB.

Zuysiitzliche Anforderungen

bei Mehrfachnutzungen

Nutzungsplan:

Art und Mass der Nutzung
Sondernutzungsplanpflicht

Zusammenarbeit mit Kanton: P
Kontaktnahme mit ASB

Sondernutzungsplan:
Gestaltung und Erschliessung

Umweltvertraglichkeitsprifung®
Technische Uberprifung
durch ASB

Baubewilligung:

Zonenkonformitat
Erschliessung

Weitere Nutzungsvorschriften

Plangenehmigung™
Zustimmung zur Uberstellung
der Baulinie*
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Neuanlagen, welche eine Natio-
nalstrassenfunktion iibernehmen

Es kann. aber auch sein, dass Mehr-
fachnutzungsvorhaben gewisse Na-
tionalstrassenfunktionen (z.B. Lirm-
schutz durch Bauten entlang der
Nationalstrasse}iibernehmen. In die-
sen Fallen ist ebenfalls eine Genehmi-
gung durch das EVED / ASB (in der
Regel aufgrund einer Umweltvertrag-
lichkeitspritfung nach USG) erforder-
lich.

Zusammenarbeit im Rahmen der
Nutzungsplanung

Es empfiehlt sich, dass die Zusam-
menarbeit mit dem EVED bereits im
Rahmen der Nutzungsplanung einge-
leitet wird. Anlasslich der Vorpriifung
des Zonenplanes kann die kantonale
Behérde das ASB iiber die beabsich-
tigte Nutzungsiiberlagerungorientie-
ren, mit ithm tberpriifen, ob Bauli-
nien, Anlageteile oder der Betrieh der
Nationalstrasse tangiert werden und
festlegen, welcha generellen Rahmen-
bedingungen zu beachten sind. Die
Ergebnisse teilt der Kanton der Ge-
meinde mit.

Auf dieser Grundlage nimmt die Ge-
meinde die definitive Zonenausschei-
dung vor und erarbeitet den Sonder-
nutzungsplan.

Technische Ueberpriifung des
Sondernutzungsplanes

Werden Baulinien, Anlageteile oder
der Betrieb der Nationalstrasse tan-
giert, wird eine technische Ueberprii-
fung auch des Sondernutzungsplanes
durch das EVED empfohlen. Somit
erfahren Kanton, Gemeinde und
Bauherr rechtzeitig, unter welchen
konkreten technischen und betriebli-
chen Bedingungen eine allfillige
Plangenehmigung und die Zustim-
mung zur Ueberstellung der Baulinie
erteilt werden kénnen.

Diese Ueberpriffungfindet sinnvoller-
weise im Rahmen der kantonalen
Genehmigung des Sondernutzungs-
planes (Art. 26 RPG) statt.

‘Plangenehmigung

Der Antrag zur Plangenehmigung
wird beim Vorliegen des Baugesuches
durch die Gemeinde iiber den Kanton
gestellt. Kanton und Gemeinde sor-
gen dafiir, dass die Planauflage nach
NSG gleichzeitig mit der 6ffentlichen
Auflage nach Bau-und Planungsrecht
durchgefithrt wird. Auf der Grundla-
ge der Plangenehmigung kann die
Baubewilligung erteilt werden (vgl.
These 7).

Zustimmung zur Ueberstellung
der Baulinie

Die Zustimmung zur Ueberstellung
der Baulinie (Art. 24 NSG) wird durch
das EVED/ASB aufgrund des Baupro-
Jjektes, nach Vorliegen des “Konzes-
sionsvertrages”, resp des Vertrages
zur Bicherstellung des Bestandes der
Nationalstrasse, unter Vorbehalt der
Bestimmungen des kantonalen Bau-
und Planungsrechtes erteilt.

Mit dieser Zustimmung sind die recht-
lichen Voraussetzungen geschaffen,
um das Mehrfachnutzungsvorhaben
realisieren zu kénnen.

Zeitaufwand - Geduld

Tatsdchlich beansprucht das be-
schriebene Genehmigungsverfahren
entsprechend viel Zeit. Es empfiehlt
gich deshalb unter allen Umsténden,
der sorgfaltigen Planung gentigend
Zeit einzurdumen. Nur wer sorgfiltig
und hartnickigalle anstehenden Pro-
bleme verfolgt, erarbeitet eine allen
Bediirfnissen gerecht werdende Lo-
sung. Zu komplex sind die Standort-
bedingungen einer Mehrfachnutzung,
als dass mit fehlender Geduld eine op-
timale Losung erzwungen werden
kinnte.

Mebrfachnutzungen benétigen aufgrund ihres Genehmigungsverfahrens viel Zeitaufwand und Geduld.
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- Realisierung

VERTRAGE

Landeigentum - Nutzungsrecht

Das fiir die Mehrfachnutzung bean-

spruchte Nationalstrassen-Grund- -

stiiek bleibt in jedem Fall im Besitze
des Nationalstrassen-Betreibers.
Durch sine Uberdeckung oder ander-
weitige Nutzungsiiberlagerung ent-
steht somit kein "neuer Boden” im
rechtlichen Sinne. Als Landeigentii-
mer gilt wihrend der gesamten Mehr-
fachnutzungsdauer der Kanton.

Fiir die Bauherrschaft einer Mehr-
fachnutzung ist jedoch wichtig, dass
das Nutzungsrecht als Grunddienst-
barkeit im Grundbuch eingetragen
werden kann. Diese Eintragung ist
fiir die Hypothezierung des Bauvor-
habens von grundlegender Wichtig-
keit. )

Der Tragerschaft einer Mehrfachnut-
zung wird vom Kanton ein Nutzungs-
recht, eine sogenannte Konzession er-
teilt. Diese wird meist zeitlich auf 50
bis 100 Jahre begrenzt. Bei Bedarf
besteht normalerweise die Méglich-
keit, das Mehrfachnutzungsobjekt in
Steckwerk-Eigentumsanteile aufzu-
teilen. Nach Ablauf der vereinbarten
Konzessionsdauer steht es den Behor-
. den meist frei, den Vertrag zu verlidn-
gern oder den urspriinglichen Zu-
stand wieder herstellen zu lassen.

Grundsitzlich kinnen zwei Vertrags-
arten zwischen Kanton und Bauhery-
schaft der Mehrfachnutzung unter-
schieden werden: “Konzessionsver-
trige” und Vertriage zur Sicherstel-
lung des Bestandes der Nationalstras-
se.
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In Vertrigen sind Eigentiimer- und Nutzungsverhiilt-
nisse zwischen Behérden und privaten Triigerschaften
sowie Rechte und Pflichten aller Beteiligten zu regeln.

"Konzessionsvertrige”

Die erste Vertragsart betrifft Mehr-
fachnutzungen, die auf das National-
strassengrundstiick zu liegen kom-
men. Diese eigentlichen "Konzes-
sionsvertrage” enthalten insbesonde-
re Abmachungen betreffend Landei-
gentum und anderen Rechten sowie
die Regelung des Unterhalts von
Nationalstrassenbestandteilen.

“"Konzessionsvertrige” werden in
Absprache mit der Bauherrschaft
einer Mehrfachnutzung von der z2u-
stindigen kantonalen Behorde (meist
Tiefbavamst) ausgearbeitet. Nach
Abschluss des Vertrages kann die
Zustimmung zur Ueberstellung der
Baulinie durch das EVED/ASB erteilt
werden. - _ :

Lage der Bauten)
~ Rechte und Pllichten

~ Konzessionsdauver

Inhalt eines «Konzessionsvertrages »:

- Was beinhaltet c;ie Konzession (Art, Umfang,

- Was geschieht mit den Mehrfachnutzungs-
bauten nach Ablauf der Konzession :
{Festlegung Rickkaufswertschema) |

- Frihzeitige Kindigung der Konzession

- Ausbau oder Umbau der Nationalstrasse

- Bauliche oder betriebliche Anderungen an
konzessionierten Bauten und Anlagen

- Betrieb und Unterhalt von gemeinsam
beanspruchten Bauteilen

-~ Finanzielle Aspekte {Konzessionsgebihr,
Unterhalts- und Betriebskosten




Vertriige zur Sicherstellung des
Bestandes von Nationalstrassen-
bestandteilen

Wenn Mehrfachnutzungen ausser-
halb der Grundstiickgrenzen, aber
innerhalb der Baulinien der National-
strasse erstellt werden, wird nur ein
Vertrag zur Sicherstellung des Be-
standes von Nationalstrassenbe-
standteilen bendtigt. In These 6 sind
Fallbeispiele in der Tabelle auf Seite
23 ersichtlich. Ein solcher Vertrag ist
ebenfalls Grundlage fiir die Zustim-
mung zur Ueberstellung der Baulinie
durch das EVED/ASB.

Bei Mehrfachnutzungen ausserhalb
der Nationalstrassengrundstiicke
und -Baulinien sind solche Vertrige
nur erforderlich, wenn durch die
Mehrfachnutzung Teile der National-
strasse tangiert werden (z.B. Larm-
schutzhiigel). Die Bedingungen der
Plangenehmigung miissen hier einge-
halten werden. Diese Vertrige bediir-
fen keiner Zustimmung durch das
EVED/ASH.

Organisation privater Triger-
schaften

Private Tragerschaften von Mehr-
fachnutzungen tun gut daran, sich zu
Beginn der Planung auch Gedanken
beziiglich interner Organisation zu
machen. Eindeutig bestimmte, kom-
petente Kontaktpersonen erleichtern
die Zusammenarbeit mit den Behdr-
den erheblich.

Besonders bewahrt hat sich fiir die
erste Planungsphase der lose Zusam-
. menschluss von Beteiligten in einer
Interessengemeinschaft. Diese wird
bei vorhandener baurechtlicher Be-
willigung zum Beispiel in eine Gernos-
senschaft umgewandelt, welche somit
fiir die Realisierungsphase als Bau-
herrin auftritt, Diese klare Form der
Bautragerschaft erlaubt die Regelung
finanzieller, rechtlicher und betriebli-
cher Verhiltnisse unter den Beteilig-
ten auf einfachs Art und Weise.

Vertragsinhalt zur Sicherstellung

des Bestandes der Naﬁonalstrusse:‘

- Gewdhrleistung des Fortbestandes der
Ursprungstunktion des tangierten Bauteiles

- Ausbau oder Umbau der Nationalstrasse

- Bauliche oder betriebliche Verénderungen am
Mehrfachnutzungsobjekt ‘

~ Betrieb und Unterhalt von gemeinsam
beanspruchten Nationalstrassenbauten

~ Verkehrssicherheits- und Umweltschutz-
‘anforderungen

- Wiederinstandstellung von Nationalstrassen-
bauten bei Abbruch der Mehrfachnutzung
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Realisierung

Bund, Kantone und Gemeinden sind bestrebt, die wirt-
schaftliche Realisierbarkeit von Mehrfachnutzungen
zu unterstiitzen.

FINANZEN

Standortbedingte Mehrkosten

Bei Mehrfachnutzungen kénnen auf-
grund ithrer erschwerten Standortbe-
dingungen Mehraufwendungen anfal-
len, die erhebliche Mehrkosten zur
Folge haben. Die Griinde dafir liegen
meist bei folgenden Ursachen:

*
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Geometrie der Nationalstrasse
In vielen Fillen wird die bauliche
Gestalt (Hohe, Grundriss, Orien-
tierung) der Mehrfachnutzung
durch die Linienfuhrung der Natio-
nalstrasse bestimmt. Dies kann zu
konstruktivaufwendigen Baukom-
plexen fithren.

Betrieb der Nationalstrasse
Durch den Bau eines Mehrfach-
nutzungsobjektes sollte der Be-
trieb der Nationalstrasse még-
lichst ungehindert ablaufen kon-
nen. Aufwendige Bauvorginge
kénnen die Folge sein.

Unterhalt der Nationalstrasse
Der Unterhalt von gemeinsam be-
anspruchten Bauteilen bedingt in
vielen Fillen zusidizliche Aufwen-
dungen. Die Unterhaitskosten
gehen je nach Bauwerksteil zu-
lasten des Konzessionirs oder des
Nationalstrassenbetreibers (evt.
Kostenteiler).

" Sicherheitsaspekte

Feuer oder Explosionen kénnten
die Sicherheit der Nationalstras-
sen besintrichtigen. In diesen F&l-
len werden erhohte Brand-
schutzanforderungen an das Mehr-
fachnutzungsvorhaben gestellt.

* Umweltschutz

Aufgrund der gesetzlichen Bela-
stungsgrenzwerte fir Lérm, Luft
und Erschiitterungen sind zusétz-
liche Aufwendungen baulicher, ge-
stalterischer und /oder planeri-
scher Art erforderlich.

Zeitliche Rahmenbedingungen
Abhédngigkeiten von Bauabsichten
und Betriebskonzepten der Natio-
nalstrasse oder . langwierige Ge-
nehmigungsverfahren kénnen zu
Verzogerungen oder gedrdngten
Projekt- und Bauabldufen bei
Mehrfachnutzungsobjekten fith-
rer.

F. Preisig AG

Wirtschaftlichkeit

Mehrfachnutzungen des National-
strassenraumes werden in der Regel
nur realisiert, wenn diese auch finan-
ziell tragbar sind. Die Erfahrung
zeigt, dass standortbedingte Mehr-
kosten durch halbierte Bodenpreise
bis anhin gerade kompensiert werden
konnten. Die Wirtschaftlichkeit einer
Mehrfachnutzung entspricht damit
etwa derjenigen vergleichbarer kon-
ventioneller Bauvorhaben.

Um die Umweltschutzgesetzgebung
zu befriedigen, sind vermehrt Auf-
wendungen fiir Immissionsschutz-




massnahmen vorzusehen. Die LSV-
und LRV-gerechte Ausgestaltung ei-
nes derartigen Bauvorhabens ist mit
finanziellen Mehraufwendungen ver-
bunden, welche nur in Ausnahmefsl-
len durch den Nationalstrassen-
betreiber zu tragen sind. Dort, wo
aufgrund der Umweltschutzgesetz-
gebung die Nationalstrasse chnehin
sanjert werden muss (z.B. im Sied-
lungsgebiet), sind finanzielle Beitra-
ge des ASB durchaus denkbar.

Um auch in Zukunft Mehrfachnut-
zungen finanziell tragbar realisieren
zu kinnen wire wiinschbar, dass
Bund, Kantone und Gemeinden durch
wirtschaftliche Unterstiitzungen ei-
nen Ausgleich zu konventionellen
Bauvorhaben herbeifithren kénnten.

Wirtschaftliche Unterstiitzung

Mehrfachnutzungsobjekte sind zwar
finanziell aufwendig, leisten dafur
aber einen Beitrag zur haushilteri-
schen Bodennutzung und ermogli-
chen eine gestalterisch befriedigende
und letzten Endes ckonomischere
Ausfithrung der Nationalstrassen.

Um eine wirtschaftliche Realisierung
von Mehrfachnutzingen zu ermagli-
chen sind folgende Unterstiitzungs-
massnahmen denkbar:

* Reduktion des Bodenpreises
Dhe Trigerschaft einer Mehrfach-
nutzung hat dem Grundeigentii-
mer eine Standort- oder Konzes-
sionsgebihr zu entrichten. Dieser

_Betrag wird von Bund und Kanton
einzelfallweise festgelegt.

Es wdre wiinschbar, dass Bund, Kantone und

. Vérgiitung von nicht realisier-

ten Nationalstrassenbauteilen
Durch ein Mehrfachnutzungsvor-
haben kénnen oftmals Bauteile der
Nationalstrasse eingespart wer-
den. Ein typisches Beispiel ist der
Bau einer Mehrfachnutzungshaute
anstelle eines Larmschutzdam-
mes. e vom Nationalstrassen-
betreiber nicht zu erbringenden
Leistungen kénnen dem Konzes-
sionsnehmer vergiitet werden.

Kostenbeteiligungen

Kantone und Gemeinden kénnen
durch Kostenbeteiligungen (Darle-
hen zu giinstigen Konditionen) die
Finanzierung von Mehrfachnut-
zungen erleichtern.

: . Gemeinden durch wirtschaftliche Unterstitzungen
einen Ausgleich zu standortbedingten Mehrkosten herbeifithren kénnten.
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ZUSAMMENFASSUNG

WER kann WAS zur Forderung von Mehrfachnutzungen des Nationalstrassenraumes

beitragen ?

BUND . Willensbekundung, Information zuhanden der Behérden und priva-

' ten Interessierten ,

*  Realisierung von Mehrfachnutzungen durch geeignete Massnahmen
erleichtern und férdern

*  Beratung der kantonalen Behorden bei materiellen und verfahrens-
technischen Fragen N

* Mehrfachnutzung in Nationalstrassenplanuhg einbeziehen, z.B. im
Zusammenhang mit sanierungsbediirftigen Abschnitten '

* Realisierung eigener Mehrfachnutzungen (z.B. militirische Bauten)

KANTON _ * Mehrfachnutzungsidee aufgreifen und propagieren
* Mehrfachnutzung in kantenale Richtplanung einbeziehen (Ziele,
Rahmenbedingungen, Verfahren, Auftrige an Gemeinden)
¢  Mehrfachnutzungen in Larmschutzkonzepte miteinbeziehen
*  Mehrfachnutzungen in eigene Strassenplanung integrieren
*  Reduktion des Bodenpreises
-+ Vergilitung von nichtrealisierten Natzonalstrassenbautellen
*  Finanzbeteiligung
* Realisierang eigener Bauten und Anlagen als Mehrfachnutzungen

GEMEINDE .| * Maglichkeit von Mehrfachnutzungen im Rahmen der Nutzungspla-
nung untersuchen

¢ Schaffung der bau- und planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
Realisierung von Mehrfachnutzungen

* Informationsarbeit in Gemeinde

¢ OQeffentliche Bauten und Anlagen wo moghch als Mehrf‘achnutzungs-
ohjekte realisieren

¢ Private Tragerschaften animieren

PRIVATE : * Bedurfnisse klar formuliert und frithzeitig an Gemeinde, regionalen
' - Planungsverband und Kanton herantragen
*  Organisation privater Tragerschaft sicherstellen.
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